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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LATACUNGA

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La violencia de genero se ha convertido en el fendmeno social mdas alarmante
en la ultima época, especialmente la violencia de las que son objeto las
mujeres; los tipos de violencia identificados van desde la violencia fisica,
psicoldgica, politica y en ocasiones hasta econdmica. La raiz del problema se
ha identificado y manifestado por multiples motivos, que nacen de una
interrelacion social y el errado prejuicio de una supremacia entre hombres y
mujeres, asi como la falta de politicas publicas que surtan efecto al momento
de prevenir y erradicar la violencia de género.

Histéricamente Ia lucha confra la violencia de género ha sido una constante
entre los distintos niveles de gobierno, activistas, asi como también la sociedad
civil organizada. En América Latina y el Caribe, la violencia contra las mujeres
era considerada como un asunto privado, en el cual el Estado no debia
interferir y poco trascendia la magnitud del problema, debido a ello no se lo
estimaba como un tema para ser tratado a nivel normativo y de politica
publica.

Entendiéndose que la accidon de la lucha de las mujeres, ha motivado vy
exigido a través del marco legal internacional, la creacién de normativa
nacional, motivo por el cual en los anos ochenta en Ecuador se empieza a
visibilizar la violencia como un problema de salud puUblica y se logra que tenga
un fratamiento a nivel politico. La visibilidad se acentudé mdas, cuando el
Ecuador firma y suscribe los siguientes instrumentos internacionales: La
Convencidon para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon contra
la Mujer, en julio de 1980 y ratificada en noviembre del 1981; La Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer Belém do Pard en 1994; La IV Conferencia Mundial sobre la Mujer de las
Naciones Unidas de Beijing en 1995; La Declaraciéon de Viena sobre femicidio
del ano 2012.

En este sentido, es necesario que el Gobierno Autdonomo Descentralizado
Municipal del canton Latacunga cuente con una normativa enfocada en la
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, en dmbitos
intfrafamiliar, educativo, laboral, deportivo, estatal, centros de privaciéon de
libertad, medidtico, en el espacio publico, en las instituciones de salud y en
emergencias o situaciones humanitarias. Asi como la articulacién de politicas
puUblicas que concatenen las diferentes instancias a nivel gubernamental
dentro del Sistema Nacional de Prevencidn y Erradicacion de Violencia.

A nivel cantonal, la incidencia de la violencia en casos reportados es
alarmante, de acuerdo a las estadisticas reportadas a nivel cantonal en el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 al 23 de septiembre de
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2021, se han reportado 874 llamadas de auxilio al sistema Ecu-211 por viclencia
de género, de los cuales el 53.5% fueron por violencia psicologica, el 26.3%
violencia intrafamiliar, y el 20.1% violencia fisica.
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CONSIDERANDO:

el articulo 3, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone
que: "Son deberes primordiales del Estado: Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucidn y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, salud, la alimentacién, la seguridad social, y el agua para
sus habitantes”; en concordancia con el Articulo 10 ibidem, que
determina: “Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos son ftitulares y gozardn de los derechos garantizados en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales”;

el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador establece que: “Todas las personas son iguales y gozardn de los
mismos derechos, deberes y oportunidades”;

el articulo 35, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra
que: “Recibirdn atencién prioritaria y especializada en los dmbitos
publico y privado. La misma atencidn prioritaria recibirdn las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexudl,
maltrato infantil, desastres naturales o anfropogénicos. El Estado
prestard especial proteccidn a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad”;

el numeral 3 del articulo 66 de la Constitucion en sus literales Q) y b)
“Reconoce y garantiza a las personas: a) La integridad fisica, psiquica,
moral y sexual. b) una vida libre de violencia en el dmbito publico y
privado. El Estado adoptard medidas necesarias para prevenir, eliminar
y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida confra las
muijeres, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion
de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se fomardn contra la
violencia, esclavitud y la explotacion sexual (...)";

el articulo 70, de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, define
que: “El Estado formulard y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad
entre hombres y mujeres, a través del mecanismo especidlizado de
acuverdo con la ley, e incorporard el enfoque de género en planes y
programas Y, brindard asistencia técnica para su obligatoria aplicacion
en el sector pUblico™;

el articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
que para la formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas
y servicios puUblicos estipula en su numeral primero que su orientacion
serd “...hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos...” asi también
en el numeral tercero "El Estado garantizard la distribucion equitativa y
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solidaria del presupuesto para la ejecuciéon de politicas publicas vy la
prestacion de bienes y servicios publicos.”

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador senala: |...
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“La planificacion propiciard la equidad social y territorial, promoverd la
concertacion, y serd parficipativa, descentralizada, desconcentrada vy
transparente. El buen vivir requiere que las personas, comunidades,
pueblos, y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos vy
gjerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del
respeto a sus diversidades y de la convivencia armonica con la
naturaleza.”;

el articulo 331, de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador,
manifiesta: “El Estado garantizard a las mujeres igualdad en el acceso al
empleo, a la formacidn y promocion laboral y profesional, a la
remuneracidén equitativa, y a la iniciativa de trabagjo auténomo. Se
adoptardn  todas las medidas necesarias para  eliminar  las
desigualdades. Se prohibe toda forma de discriminacién, acoso o acto
de violencia de cualquier indole, sea directa o indirecta, que afecte a
las mujeres en el frabajo.”;

el articulo 341, de la Constitucidn de la Republica del Ecuador,
establece que, el "Estado generard las condiciones para la proteccion
integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitucién, en particular la
igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizard su accion
hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacién o violencia, o
en virtud de su consideracion estaria, de salud o de discapacidad. La
proteccion integral funcionard a través de sistemas especializados, de
acuerdo con la ley"”;

el articulo 347 numeral 6, de la Constitucion de la RepuUblica del
Ecuador, manifiesta: “Serd responsabilidad del Estado: Erradicar todas
las formas de violencia en el sistema educativo y velar por la integridad
fisica, psicologica y sexual de las estudiantes y los estudiantes”;

el articulo 417, de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, define
que: “Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardn
a lo establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicardn los
principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de
aplicabiidad directa y de clausula abierta establecidos en la
Constitucién.”,

Ecuador ha suscrito y ratificado la Convencién para la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) de julio de
1980 y noviembre del 1981; es adherente de la Convencion
Interamericana para Prevenir, sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer Belem do Para de enero de 1995:
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la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar |a
Violencia contra la Mujer Belém do Pard, Brasil, en 1994, formaliza lc
definicion de la violencia contra las mujeres como una violacion de
derechos humanos y establece por primera vez el desarrollo de
mecanismos de proteccion y defensa de los derechos de las mujeres, en
la lucha para eliminar la violencia, tanto en el dmbito publico como en
el privado; lo cual es adherente de la Convencidon Interamericana para
Prevenir, sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer Belém do
Para de enero de 1995:

la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer de las Naciones Unidas de
Beijing 1995, sustituyd la expresion “derechos de la mujer” por la nocion
de género, coloca por primera vez la violencia contra las mujeres, por el
sélo hecho de ser mujeres, en el marco de los derechos humanos,
incluyendo la violencia fisica, psicologica o sexual, asi como las
amenazas de sufrir violencia en el contexto familiar, en la comunidad y
en el Estado, tanto en la vida publica como en la privada”;

la Declaracion de Viena sobre femicidio del afo 2012, el Consejo
Académico de Naciones Unidas, insta a los Estados miembros, en
relacién con su obligaciéon de diligencia debida para proteger a las
mujeres, asi como prevenir y perseguir el femicidio, a emprender
iniciativas institucionales para mejorar su prevencién y la provision de
proteccidon legal;

el objetivo 5 de la Agenda 2030 sobre Desarrollo Sostenible plantea el
reto de “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las ninas”;

el articulo 2 de la Convencidon Americana de Derechos Humanos
determina que es deber de adoptar, con arreglo a los procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de la Convencion, las medidas
legislativas © de ofro cardcter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos vy libertades contempladas en este instrumento
internacional.

el arficulo 3, del Coédigo Orgénico de Ordenamiento Territorial
Autonomias y Descentralizacién (COOTAD), de los Principios, a) Unidad,
inciso 5, establece: “La Igualdad de frato implica que todas las personas
son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades,
en el marco del respeto a los principios de interculturalidad, vy
plurinacional, equidad de género, generacional, los usos y costumbres”;

el articulo 7, del COOTAD, confiere facultad normativa que sefala que:
“Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de
manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, |a
capacidad para dictar normas de cardcter general, a fravés de
ordenanzas, acuerdos vy resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial”,
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el articulo 54 literal b, del COOTAD sefala gue: Son funciones del
Gobiermo  Auténomo  Descentralizado las  siguientes:  Disefiar
implementar politicas de construccion de la equidad vy la inclusién en su
ferritorio, en el marco de las competencias constitucionales y legales;

el articulo 54, litercal |, del COOTAD, establece al Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal: “Implementar los sistemas de proteccion
integral del cantdn que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de
los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, lo cual incluird la conformacion de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los
grupos de atencién pricritaria. Para la atencién de las zonas rurales
coordinara con los Gobiernos Autonomos Parroquiales y Provinciales”;

el arficulo 327, inciso 3" del COOTAD, senala: "La comisidon permanente
de igualdad y género se encargard de la aplicacién transversal de Ias
politicas de igualdad y equidad; ademds fiscalizard que la
administraciéon respectiva cumpla con ese objetivo a través de una
instancia técnica que implementard las politicas pUblicas de igualdad
en coordinacion con los Consejos Nacionales de Igualdad de
conformidad con la Constituciéon”;

el articulo 5 de la Ley Para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra Las
Mujeres determina que: " El Estado, a través de todos los niveles de
gobierno, tiene las obligaciones ineludibles de promover, proteger,
garantizar y respetar los derechos humanos de las mujeres: ninas,
adolescentes, adultas y adultas mayores, a traves de la adopcion de
todas las medidas politicas, legislativas, judiciales, administrativas, de
control y de cualquier otra indole que sean necesarias, oportunas y
adecuadas para asegurar el cumplimiento de la presente Ley.

el Art 38 ibidem, establece las competencias de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados para formular politicas publicas que
permitan erradicar la violencia hacia la mujer y en su literal |) establece:
Desarrollar mecanismos comunitarios o barriales de prevencidn como
alarmas, rondas de vigilancia y acompanamiento, adecentamiento de
espacios publicos, en conjunto con la Policia Nacional y demds
instiftuciones involucradas;.

en el Articulo 54, ibidem: de la prestacion del servicio de transporte
atenderd los siguientes aspectos: a) La protecciéon y seguridad de los
usuarios, incluida la integridad fisica, psicoldgica y sexual de las mujeres,
hombres, adultos mayores adolescentes, ninas y niNos;

la Ley Orgdnica de Movilidad Humana, publicada en Registro Oficial
Suplemento No. 238 de 06 de febrero de 2017, establece mecanismos
de identificacion de vulnerabilidad y atencidn prioritaria para victimas
de violencia de género;

la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI), publicada en Registro
Oficial Suplemento No. 417 de 31 de marzo de 2011 , consagra entre sus
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postulados la igualdad de género, la garantfia del derecho de las
persondas a unda educacion libre de violencia de generc y mecanismaos

=

de atencion prioritaria a victimas de violencia de genero.

el Art.1 de la Ordenanza Sustitutiva de Organizacion e Implementacion
del Sistema Cantonal de Proteccion Integral de los Derechos de los
Grupos de Atencion Prioritaria en el cantdon Latacunga menciona que:
El Sistemna de Proteccion Integral de los derechos, €s un conjunto
articulado y coordinado de organismos, entidades y servicios, publicos y
privados cuyo propodsito es garantizar la proteccion integral, asegurar la
vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion de los derechos de las
personas y grupos de atencién prioritaria en el canton Latacunga;

Que, el Art.3 de la Ordenanza que Regula la Conformacion y Funcionamiento

de la Comisién Permanente de Igualdad y Género y su Unidad Técnica
pertenecientes al GAD Municipal del cantédn Latacunga menciona que
tendrd como finalidad garantizar el disefio e implementacién de los
derechos de igualdad y equidad en cumplimiento de la normativa
vigente;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la

Constitucion de la Republica; articulos 7, 57 literal a) y 322 del Cédigo

Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA

CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON LATACUNGA

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1.- Del Objeto: La presente ordenanza tiene por objeto implementar
politicas publicas que permitan la ejecucion de planes, programas, Yy
proyectos para la prevencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres,
en toda su diversidad; ninas, adolescentes, jovenes, adultas o adultas mayores,
promoviendo el respeto, proteccién y garantia del derecho a una vida libre de
violencia.

Articulo 2.- Del Ambito: El dmbito de aplicacién de la presente ordenanza es
de aplicaciéon obligatoria en el territorio del canton Latacunga.

Articulo 3.- De los Principios: La aplicacién e interpretacion de la presente
ordenanza se regird por los principios de Igualdad y no discriminacion,
Diversidad, Empoderamiento, Transversalidad, Pro persona, Confidencialidad,
Realizacidon progresiva y Autonomia.

CECILIA®
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Articulo 4.- De los enfoques: Para la aplicacion de la presente ordenanza, se
considerardan los enfoques de Género, Derechos Humanos, Interculturalidad,
Intergeneracional, Discapacidad, Movilidad Humana, Integralidad e
Interseccionalidad.

Articulo 5.- De las definiciones: Para efectos de la presente ordenanza, se
definen los siguientes términos:

1. Violencia de género confra las mujeres.- Cualquier accidén o conducta
basada en su géenero que cause o no muerte, dano y/o sufrimiento fisico,
sexual, psicoldgico, econdmico o patrimonial, gineco-obstétrico a las mujeres,
tanto en el dmbito publico como privado.

2. Estereotipos de género- Es toda preconcepcion de atributos vy
caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por
hombres y mujeres, respectivamente.

3. Relaciones de poder.- Acciones, omisiones y prdacticas sociales, politicas,
economicas, culturales o simbdlicas que determinan la imposicion de la
voluntad de una persona o grupo por sobre la de otro, desde una relacién de
dominacién o subordinacién, que implica la distribucion asimétrica del poder y
el acceso y control a los recursos materiales e inmateriales entre hombres vy
mujeres.

4. Discriminacion confra las mujeres.- Denota toda distincidon, exclusién o
restriccion basada en su condicion de tal, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento de las mujeres, atentar contra los |
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, |
econdmica, social, cultural, o en cualquier otra.

5. Revictimizaciéon.- Son nuevas agresiones, intencionadas o no, que sufre |a
victima durante las diversas fases de atencion y proteccidn, asi como durante
el proceso judicial o extrajudicial, tales como: retardo injustificado en los
procesos, desproteccion, negacion y/o falta injustificada de atencién efectiva,
entre otras respuestas tardias, inadecuadas o inexistentes, por parte de
instituciones estatales competentes.

6. Masculinidades.- Es la construccion sociocultural sobre roles y valores
asociados al comportamiento de los hombres. Se aboga por que se ejerzan sin
machismo ni supremacia o violencia hacia las mujeres.

7. Ambito puUblico.- Espacio en el que se desarrollan las tareas politicas,

productivas de |la sociedad y de servicios remunerados, vinculadas a la gestion
de lo publico.

CECILIA®
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8. Ambito privado.- Espacio en el que se desarrollan las tareas productivas; de
la economia del cuidado, remuneradas o no, vinculadas a la familia y a lo
domeéstico.

Fn lo demds, se tomard en cuenta los términos establecidos en el articulo 4 de
la Ley Orgdanica de Violencia contra las Mujeres.

Articulo é.- Tipos de Violencia: Para efectos de aplicacion de la presente
ordenanza y sin perjuicio de lo establecido en la normafiva legal vigente, se
consideran los siguientes tipos de violencia:

a) Violencia fisica.- Todo acto u omision que produzca o pudiese producir
dafio o sufrimiento fisico, dolor o muerte, asi como cualquier otra forma de
maltrato o agresion, castigos corporales, que afecte la integridad fisica,
provocando o no lesiones, ya sean internas, externas o ambas, esto como
resultado del uso de la fuerza o de cualquier objeto que se utilice con la
intencionalidad de causar dano y de sus consecuencias, sin consideracion del
tiempo gue se requiera para su recuperacion.

b) Violencia psicolégica.- Cualquier accién, omision o patrén de conducta
dirigido a causar dano emocional, disminuir la autoestima, afectar la honra,
provocar descrédito, menospreciar la dignidad personal, perturbar, degradar
la identidad cultural, expresiones de identidad juvenil o confrolar la conducta,
el comportamiento, las creencias o las decisiones de una mujer, mediante la
humillacién, intimidacion, encierros, aislamiento, fratamientos forzados o
cualquier otro acto que afecte su estabilidad psicoldégica y emocional. La
violencia psicoldgica incluye la manipulacién emocional, el control mediante
mecanismos de vigilancia, el acoso u hostigamiento, toda conducta abusiva y
especialimente los comportamientos, palabras, actos, gestos, escritos o
mensajes electréonicos dirigidos a perseguir, intimidar, chantajear y vigilar a la
mujer, independientemente de su edad o condicién y que pueda afectar su
estabilidad emocional, dignidad, prestigio, integridad fisica o psiquica; o, que
puedan tener repercusiones negativas respecto de su empleo, en la
continuacién de estudios escolares o universitarios, en promocion,
reconocimiento en el lugar de trabadjo o fuera de él. Incluye también las
amenazas, el anuncio verbal o con actos, que deriven en un dafo fisico,
psicoldgico, sexual, laboral o patrimonial, con el fin de intimidar a las mujeres.

c) Violencia sexual.- Toda accidén que implique la vulneracién o restriccion del
derecho ala integridad sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual
y reproductiva, a través de amenazas, coercion, uso de la fuerza e
infimidacién, incluyendo la violacién dentro del matrimonio o de ofras
relaciones vinculares y de parentesco, exista o no convivencia, la fransmisiéon
intencional de infecciones de transmision sexual (ITS), asi como la prostitucion
forzada, la trata con fines de explotacion sexual, el abuso o acoso sexual, la
esterilizacion forzada y otras prdacticas andlogas. Tambien es violencia sexual la
implicaciéon de nifias y adolescentes en actividades sexuales con un adultoc o
con cualquier otra persona que se encuentre en situacion de ventagja frente a

CECILIA®
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ellas, sea por su edad, por razones de su mayor desarrollo fisico o mental, por
la relacion d& parentesco, afectiva o de confianza que lo une a la nifia o
adolescente, por su ubicacion de autoridad o poder; el embarazo temprano
en ninas y adolescentes, el matrimonio en edad temprana, la mutilacion
genital femenina y la ulilizacion de la imagen de las nifas y adolescentes en
pornografia.

d) Violencia econdmica y patrimonial.- Es toda accién u omisién que se dirija a
ocasionar un menoscabo en los recursos econdmicos y patrimoniales de las
mujeres, incluidos aquellos de la sociedad conyugal vy de la sociedad de
bienes de las uniones de hecho, a través de:
1. La perturbacion de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes
muebles o inmuebles;
2. La pérdida, sustraccidn, destruccion, retencion o apropiacion indebida
de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores
y derechos patrimoniales;
3. La limitacién de los-recursos econdmicos destinados a satisfacer sus
necesidades o la privacion de los medios indispensables para vivir una vida
digna; asi como la evasidn del cumplimiento de sus obligaciones
alimentarias;
4. La limitaciéon o control de sus ingresos; v,
5. Percibir un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de
trabagijo.

e) Violencia simbdlica.- Es toda conducta que, a través de la produccidon o
reproduccidon de mensajes, valores, simbolos, iconos, signos e imposiciones de
género, sociales, econdmicas, politicas, culturales y de creencias religiosas,
transmiten, reproducen y consolidan relaciones de dominacién, exclusion,
desigualdad y discriminacion, naturalizando la subordinacion de las mujeres.

f) Violencia politica.- Es aquella violencia cometida por una persona o grupo
de personas, directa o indirectamente, en contra de las mujeres que sean
candidatas, militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos puUblicos,
defensoras de derechos humanos, feministas, lideresas politicas o sociales, o en
contra de su familia. Esta violencia se orienta a acortar, suspender, impedir o
restringir su accionar o el gjercicio de su cargo, o para inducirla u obligarla a
que efectle en contra de su voluntad una accién o incurra en una omision, en
el cumplimiento de sus funciones, incluida la falta de acceso a bienes pUblicos
U otros recursos para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

g) Violencia gineco-obstétrica.- Se considera a toda accidon u omisidon que
limite el derecho de las mujeres embarazadas o no, a recibir servicios de salud
gineco-obstétricos. Se expresa a través del maltrato, de la imposiciéon de
prdcticas culturales y cientificas no consentidas o la violacidon del secreto
profesional, el abuso de medicalizacion, y la no establecida en protocolos,
guias o normas; las acciones que consideren los procesos naturales de
embarazo, parto y pospartc como patologias, la esterilizacion forzada, la
perdida de autonomia y capacidad para decidir libremente sobre sus cuerpos
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y su sexudlicad, impactando negativamente en la calidad de vida y salud
sexual y reproductiva de mujeres en toda su diversidad y a lo largo de su vida,
cuando esta se realiza con practicas invasivas o maltrato fisico o psicolégico.

Articulo 7.- De la concurrencia de violencias. - Los diferentes fipos de violencia
contra las mujeres previstos en esta ordenanza vy la legislacién vigente pueden
concurrr en contra de una misma persona, de manera simultdnea, en un
mismo contexto y en uno o varios dmbitos.

Articulo 8.- De los dmbitos donde se desarrolla la violencia contra las mujeres.-
Son los diferentes espacios y contextos en los que se desarrollan los tipos
violencia de género contra las mujeres; nifas, adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores. Estan comprendidos, entre ofros, los siguientes: intrafamiliar o
doméstico, educativo, laboral, deportivo, estatal e institucional, centros de
privacién de libertad, medidtico y cibernético, espacio publico o comunitario,
centros e instituciones de salud, emergencias y situaciones humanitarias.

TITULO Il
CAPITULO | ) )
MECANISMOS DE FORTALECIMIENTO Y POLITICA PUBLICA

Articulo 9.- Declaratoria: El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantéon Latacunga, en coordinacion con instituciones puUblicas y privadas
formulard politicas, planes, programas, proyectos y acciones orientadas a
prevenir y erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres; ninas,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, en toda su diversidad, en los
dmbitos publicos y privados, a fin de generar igualdad de oportunidades sin
discriminacion.

Articulo 10- Fortalecimiento de Organismos Internos: Fortalecer a la Junta
Cantonal de Proteccién de Derechos y al Consejo Cantonal de Proteccién de
Derechos, en el dmbito administrativo y financiero, de conformidad a lo
dispuesto por la normativa legal vigente.

Articulo 11.- Transversalizacién: Las instituciones puUblicas y privadas deberdn
incorporar los principios y enfoques contemplados en la presente Ordenanza,
asegurando la coordinacién interinstitucional de acuerdo a sus atfribuciones y
competencias, conforme a las disposiciones legales que en esta materia se
establezcan.

CAPITULO Il
ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS
SECCION |
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
LATACUNGA
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Articulo 12.-  Atribuciones: Corresponde al  Gobiemmo  Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Latacunga, en el ejercicio de sus
competencias legales y constitucionales, asi como de su jurisdiccion territorial,
las siguientes atribuciones:

a) Disenar, formular y ejecutar normativa, politicas publicas, planes vy
programas, para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, ninas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores;

b) Fortalecer las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, asi como
capacitar al personal en atenciéon y emision de medidas;

c) Garantizar a las mujeres victimas de violencia de género, los servicios
infegrales de atfencidon con personal especializado, que brinda el GAD
Municipal y el Patronato Municipal de Amparo Social a través de sus
organismos y dependencias, y evaluar de manera periddica el nivel de
satisfaccion de las usuarias;

d) Promover campanas de prevencidn y erradicacién de la violencia de
género contra las mujeres, dirigidas a la comunidad;

e) Establecer mecanismos vy protocolos para la deteccién y derivacion de los
casos de violencia de género, a las instituciones del Sistemna Nacional Integral
Para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres;

f) Disefiar e implementar a través de la Junta Cantonal de Protecciéon de
Derechos, un registro de informacién para la construccidon de estadisticas
referentes a los casos de violencia de geénero confra las mujeres, nifas,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores;

g) Desarrollar mecanismos comunitarios o barriales de prevencion, en conjunto
con la Policia Nacional y demds instituciones involucradas;

h) Promover iniciativas locales como la Mesa Cantonal Interinstitucional para la
Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, Plataforma Social
Municipal, redes locales de organismos puUblicos y organizaciones de la
sociedad civil vinculadas a la temdtica, entre otras;

i) Definir estrategias y mecanismos para el estricto control de todo espectéculo
puUblico a fin de prohibir, suspender o clausurar aquellos en los que se
promuevan la violencia o discriminacion; o la reproduccion de estereotipos
que fomenten la desigualdad; vy,

j) Las demds que establezca la normativa vigente.

SECCION Il
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DEL CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DEL CANTON
LATACUNGA

Articulo 13.- Corresponde al Consejo Cantonal de Proteccidon de Derechos en
el marco de su jurisdiccion territorial y atribuciones, los siguientes deberes:

a) Formular politicas pUblicas y planes de aplicaciéon local para la proteccion
de los derechos de los grupos de atencidén prioritaria, articuladas con los
Consejos Nacionales para la Igualdad.

b) Transversalizar las politicas publicas de género, intergeneracionales,
interculturales, de discapacidades y movilidad humana para su proteccion,
reparacion, garantia y restitucion de sus derechos en el canton.

c) Observar, vigilar y activar mecanismos para exigir el cumplimiento de los
derechos individuales y colectivos en la aplicacién de los servicios publicos y
privados relacionados con las politicas de igualdad.

d) Dar seguimiento a las instituciones locales, en la aplicacién de las medidas
legales, administrativas y de ofra indole, que sean necesarias para |a
proteccién de los derechos de los grupos de atencion prioritaria;

e) Coordinar acciones con las enfidades rectoras y ejecutoras, con los
organismos especializados, asi como con las redes interinstitucionales de
proteccién de derechos para la garantia de derechos de los grupos de
atencidn prioritaria en su jurisdiccion;

f) Promover la conformacién y fortalecimiento de las defensorias comunitarias
y consejos consultivos como instancias de participacion de los fitulares de
derechos, para la consulta, diseho y evaluacidon de las politicas publicas
locales;

SECCION Il ]
DE LA JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DEL CANTON
LATACUNGA

Articulo 14.- Corresponde a las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos,
sin perjuicio de las funciones ya establecidas en ofros cuerpos normativos:

a) Conocer de oficio o a peticién de parte, los casos de amenaza o violacion
de los derechos de mujeres: nifas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores, en el marco de su jurisdiccion; y, disponer las medidas administrativas
de proteccidén que sean necesarias para proteger el derecho amenazado o
restituir el derecho violado;

b) Interponer las acciones necesarias ante los organos judiciales competentes
en los casos de incumplimiento de sus decisiones;

12
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c) Requerr de los funcionarios publicos de la administracicr central vy
seccional, la informacidon y documentos que requieran para el cumplimiento
de sus funciones;

d) Levar el registro de las personas sobre las cuales se hayan aplicado
medidas de proteccion y proporcionar la informacion al Registro Unico de
Violencia contra las Mujeres;

e) Denunciar ante las autoridades competentes, la comision de actos de
violencia de los cuales tfengan conocimiento; vy,

f) Vigilar que en los reglamentos y précticas institucionales, las entidades de
atencién no violen los derechos de las mujeres, nifas, adolescentes, jovenes,
adultas y adultas mayores.

CAPI’TUI;O 1
) ) SECCION | ) )
LINEAS DE ACCION EN PREVENCION, ATENCION, PROTECCION Y REPARACION

Articulo 15.- De la implementacién: Para la implementacidon de la presente
ordenanza, el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantdén
Latacunga, garantizard mecanismos y espacios de participacion ciudadana
para la construccion, aplicacidn y seguimiento de politicas publicas,
programas y servicios relacionados con la prevencion, atencién, proteccién y
reparacion de todo tipo de violencia contra las mujeres con el apoyo de todos
los niveles de gobierno descentralizados y desconcentrados, de acuerdo a sus
competencias.

Articulo 16.- De la Mesa Cantonal Interinstitucional: La Mesa Cantonal
Interinstitucional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres, es un espacio de cardcter técnico-operativo de coordinacion,
vinculacién, seguimiento, articulacién, andlisis, colaboracion y difusion de
todos los procesos y mecanismos que desarrollen las instituciones que la
conforman, teniendo como linea de accidn el andlisis de la problemdatica
cantonal sobre violencia de género.

Articulo 17. De la conformacién: Estard integrada por las o los representantes
de organizaciones civiles, instituciones publicas y privadas, vinculadas a las
acciones que tengan por finalidad la prevencidn, atencién, y erradicacion de
todo tipo de violencia.

El Alcalde o Alcaldesa del GAD Municipal de Latacunga o su delegado/a serd
quien presida la Mesa Cantonal Interinstitucional para la prevencion vy
erradicacién de la violencia contra las mujeres, en coordinacidén con el
Ministerio rector de la politica puUblica. El Consejo Cantonal de Proteccién de
Derechos de Latacunga serd quien cumpla las funciones de Secretaria de la
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Mesa, con el apoyo de las y los diferentes delegados de las instituciones
participantes.

La o el presidente de la Mesa Cantonal Interinstifucional podrd convocar @
ofros actores de ser necesario, con el Unico fin de contribuir en la prevencion y
erradicacion de la violencia confra las mujeres.

Articulo 18. Plan Cantonal.- El GAD Municipal a través de la Mesa Cantonal
Interinstitucional para la prevencion y Erradicaciéon de la Violencia confra la
Muijer, elaborard el Plan Cantonal que permita la planificacién y ejecucion de
estrategias politicas, administrativas, econdmicas, legislativas, sociales vy
juridicas que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo,
garantia, proteccidn y exigibilidad de la fotalidad de los derechos de ninas,
adolescentes, jbvenes, adultas y adultas mayores, en toda su diversidad.

Articulo 19. Implementacién del Plan Cantonal.- La implementacion vy
ejecucién progresiva del Plan, serd de responsabilidad compartida vy
coordinada entre las instituciones establecidas en el mismo, bdagjo o
coordinacion del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de
Latacunga, las Direcciones de Desarrollo Social y Comunicacién y/o demas
instancias municipales en el dmbito de sus competencias. El plan deberd
establecer estrategias de descentralizacion y desconcentracion de las
acciones a realizar en las zonas urbanas y rurales.

Articulo 20. Informe anual.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
elaborard un informe anual que serd conocido por la Comision de Igualdad y
Género, sobre el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan
Cantonal.

CAPITULO IV
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 21. Presupuesto.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Cantdn Latacunga, establecerd la asignacion presupuestaria anual
necesaria, destinada al financiamiento de la planificaciéon y ejecucion de los
planes, programas, proyectos y estrategias que se desprendan en el marco
de la presente ordenanza, de acuerdo con la expresa prevencion del articulo
249 del Coddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

Articulo 22.- Casa de acogida.- El alcalde o alcaldesa, dispondrd la creacion
de la primera casa de acogida en el cantdn Latacunga, con la finalidad de
garantizar el acceso a los servicios publicos especializados de atencion
integral a victimas de violencia, cuyo objetivo serd brindar asistencia integral y
proteccién a las mujeres victimas de violencia de género, a fin de coadyuvar
a la restitucion de sus derechos.
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Este servicio contard con un modelo de gestion y atencion articulada que
podrd establecerse en mancomunidad o a tfravés de dalianzas publico-
privadas, debidamente articuladas con la Red de Casas de Acogida a nivel
nacional.

CAPITULO V
DE LAS PROHIBICIONES

Articulo 23. Prohibiciones.- Se prohiben todo tipo de eventos puUblicos que
promuevan estereotipos sexistas y de género, discriminacién o cualquier tipo
de violencia contra las mujeres: ninas, adolescentes, jdvenes, adultas y adultas
mayores.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Latacunga, en
funcion del momento en el que estos eventos hubiesen sucedido; negard,
suspenderd o revocard de manera inmediata el permiso de uso de suelo a
quienes hayan gestionado dicha autorizacion.

En caso de reflejarse cualquier situacion de vulneracion de derechos de
mujeres: nifas, adolescentes, jévenes, adultas y adultas mayores; como
consecuencia de estos eventos, la Junta Cantonal de Proteccidon de Derechos
de Latacunga, dentro de sus competencias, de oficio o a peticion de parte,
conocerd e iniciara el procedimiento administrativo respectivo.

Articulo 24. Acoso sexual en el espacio puUblico.- Se prohibe todo tipo de
acoso sexual generado en el espacio publico, siendo estos;
entidades puUblicas, calles, plazas, parques, mercados, transporte
puUblico urbano y rural y demds espacios publicos del cantdn
Latacunga.

De igual forma, queda prohibida toda forma de acoso sexuadl
dentro de los espacios e instalaciones pertenecientes al GAD
Municipal del cantéon Latacunga.

Articulo 25. Formas de Acoso Sexual.- El acoso sexual en espacios publicos
puede manifestarse a través de las siguientes conductas:
a) Actos de naturaleza sexual, verbal o gestual.

b) Comentarios o insinuaciones de caracter sexual.

c) Gestos obscenos que resulten hostiles, humillantes u ofensivos.

d) Tocamientos indebidos, roces corporales, frotamientos contra el
cuerpo o masturbacion en el tfransporte o lugares publicos.

e) Captacidon de imdgenes o videos de cardcter sexual, sin el
debido consentimiento.

Articulo 26. Lineas de Accién.- El Gobierno Autdénomo Descentralizado
Municipal del cantén Latacunga, a través de sus dependencias
pertinentes, con la finalidad de prevenir el acoso sexual en el
espacio publico cumplird las siguientes lineas de accion:
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a) Coordinar con las instancias competentes la prevencién de la
violencia y acoso sexual en el fransporte y espacios publicos, con
énfasis en la proteccion de las ninas, adolescentes y mujeres.

b) Coordinar acciones con las compafias y cooperativas de
lransporte publico de pasajeros y publico comercial de Taxis, con
los Agentes de Policia Nacional, Agentes Civiles de Transito y
Agentes de Control Municipal, para garantizar la seguridad de
todas las personas usuarias del transporte y espacios publicos con
énfasis en la proteccion de las nifas, adolescentes y mujeres.

c) Disefar e implementar campafas de promocion para la
erradicacion de la violencia y acoso sexual a las mujeres y ninas
en el transporte publico.

Articulo 27. Deber ciudadano de denunciar.- Todo ciudadano que en el
desempeno de su actividad, conociere de la comision de un
presunto delito de acoso sexual, abuso sexual y demas delitos contra
la integridad sexual y reproductiva, en especial cuando las victimas
sean ninos, ninas y adolescentes, denunciard dichos actos de
manera inmediata a las autoridades competentes.

La denuncia se readlizara ante la instancia jurisdiccional pertinente y
serd sancionado de conformidad con el Art. 166 del Cdédigo
Orgdnico Integral Penal, referente al Acoso Sexual.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Las Ordenanzas vigentes que se refieran a los admbitos contenidos
en el presente instrumento y que se contrapongan en antinomia, deberdn
actualizarse y adecuarse al articulado previsto en la presente ordenanza.

SEGUNDA.- Se reconoce el 25 de noviembre de cada ano como el Dia
Internacional de la No Violencia Contra las Mujeres en el cantén Latacunga,
con la finalidad de promover un espacio de sensibilizacion referente a la
problemdtica en el territorio cantonal.

TERCERA.- El Consejo Cantonal de Proteccidén de Derechos del cantdn
Latacunga, serd el encargado de la observancia al cumplimiento, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de la presente ordenanza.

CUARTA.- En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta ordenanza,
se cumplird lo dispuesto en la Constitucidn de la Republica, el Cddigo
Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, Ley
Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia confra las Mujeres; y
demads leyes conexas que sean aplicables y no se confrapongan al objeto y fin
de la misma.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En el plazo de 60 dias contados a partir de la aprobacion de la
presente Ordenanza, el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del
Cantén Latacunga, conformard y convocard a la Mesa Cantonal
Interinstitucional de Prevencidn y Erradicacidon de la Violencia Contra las
Mujeres.

SEGUNDA.- La elaboracion del reglamento correspondiente a la presente
ordenanza, serd elaborada por el ejecutivo Municipal a través de la Unidad de
Ilgualdad y Género, perteneciente a la Direccidn de Desarrollo Social, en
conjunto con el Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de Latacunga

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion,
sancion y publicacién en el Registro Oficial o medios de comunicacion
institucionales, sin perjuicio de cumplirse con todas las formas determinadas en
el arficulo 324 del Cdodigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del cantén Latacunga a los |
veinte y fres dias del mes de febrero de dos mil veinte y dos. |

El suscrifo Secretario General del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Latacunga, CERTIFICA, que la presente LA ORDENANZA
PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES EN EL CANTON LATACUNGA, fue discutida y aprobada por la Cédmara
Edilicia en primer debate en sesion ordinaria el 24 de noviembre del 2021 y en
segundo y definitivo debate en sesion ordinaria el 23 de febrero del 2022.
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La Secretaria General del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantdén Latacungo. Aprobada que ha sido la presente
ORDENANZA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON LATACUNGA, de conformidac con el Arf.
322 del Cédigo Orgdnice de Organizacién Terrtorial, Autonomia vy
Descentralizacion, remite el presente cuerpo normativo al sefior Alcalde del
cantén Latacunga a efecto  que sancione o la observe.- Cumplase.-
Latacunga.- 25 de febrero del 2022.

e
ALCALDIA DEL CANTON LAT A.- De conformidad con lo prescrito en el
Art. 322 del Cdédigo Orgdnico de Organizaciéon Temitorial, Autonomia vy
Descentralizacion sanciono la presente ORDENANIZA PARA LA PREVENCION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON
LATACUNGA, para su promulgacién.- Notifiquese.- Latacunga, 25 de febrero
del 2022.

ALCALDE DEL CANTON LATA

CERTIFICACION.-  El suscrito Secretario General del Gobiemno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Latacunga certifica que el senor
Alcalde del cantén Latacunga, sanciond LA ORDENANIA PARA LA
PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL
CANTON LATACUNGA, en la fecha sefalada.- Certifico.- Latacunga. 25 de
febrero de
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