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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ministerio de Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-
2020, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 160 de 12 de
marzo de 2020 declard el estado de emergencia sanitaria en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud, como consecuencia
de la pandemia ocasionado por el COVID-19, y que con fecha 11 de
marzo de 2020 la Organizaciéon Mundial de la Salud, declaré como
pandemia a nivel mundial al coronavirus COVID-19.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el Ministerio
de Gobierno, mediante Acuerdo Ministerial No. 0000003 de fecha 14 de
marzo de 2020, dispusieron entre otfras medidas la suspensidn total,
desde las 00h00 del martes 17 de marzo de 2020 hasta las 24h00 del
domingo 5 de abril de 2020, de todos los vuelos de companias de
aviacion que transporten pasajeros desde destinos internacionales
hacia el Ecuador.

En todo el territorio ecuatoriano se restringid el ingreso de personas de
nacionalidad extranjera que arriben al Ecuador por via aérea, maritima
o temrestre, cerrar en su mayoria, los pasos fronterizos terrestres,
suspender todos los eventos masivos, incluyendo los relacionados a la
Semana Santa y ceremonias religiosas; restringir el funcionamiento de
cines, gimnasios, teatros, conciertos, funciones de circo, reuniones y
similares, enfre otras; por parte del Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo del 2020, Lenin
Moreno Garcés, Presidente de la Republica del Ecuador, en el articulo 1
decreté: “(...) el estado de excepcion por calamidad publica en todo
el temitorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la
declaratoria dela pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud, que presentan un alto riesgo de contagio para
toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos a la salud y
convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacién de
emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante
la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador”.

Mediante Decreto Ejecutivo N° 1291 de 21 abril de 2021, Lenin Moreno

Garcés, Presidente de la Republica del Ecuador, en el articulo 1

decreté: DECLARESE el estado de excepcién, desde las 20h00 del 23 de

abril de 2021 hasta las 23h59 del 20 de mayo de 2021, por calamidad

publica en las provincias de Azuay, Imbabura, Loja, Manabi, Santo
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Elena, Tungurahua, Carchi, Cotopaxi, Zamora Chinchipe, El Oro vy
Sucumbios, por el contagio acelerado y afectacidon a grupos de
atencidn prioritaria, que producen las nuevas variantes de la COVID-19,
y por conmocion social, en las mismas provincias debido a la saturacion
del sistema de salud y desabastecimiento de medicamentos e insumos
medicos necesarios para la atencion emergente de la enfermedad.

De acuerdo a los indicadores establecidos por el Ministerio de Turismo
las pérdidas econdmicas que ha dejado la pandemia del COVID-19 es
hasta los primeros 15 de dias del mes de abiril, es de 72.8 millones de
ddlares a nivel nacional y que de acuerdo a las estimaciones hasta el
mes de junio del presente ano, el sector turistico dejarad de percibir 540.7
millones de dodlares, cifras que encienden las alertas y ponen en
cuestionamiento al sector turistico mayormente afectado.

La ciudad de Latacunga, en la que se asientan los diferentes
establecimientos turisticos, asi como también importantes atractivos que
forman parte de la gran cadena la cual forma un solo destino turistico
llamado Ecuador, ademds en reuniones mantenidas con diferentes
actores del sector turisticos solicitan que se exonere el pago de la LUAF,
por lo que, la Direccion Municipal de Turismo, segun Memorando Nro.
GADCL-DTUR-2020-0018-M, del 12 de mayo de 2020ha propuesto la
exoneraciéon de la Licencia Unica Anual de Funcionamiento (LUAF).

Por tal motivo es importante que el Concejo Municipal conozca, debata
y apruebe el presente proyecto de Ordenanza con el fin de bajar de
alguna manera los indices de los efectos ocasionados al sector turistico
por la pandemia del COVID- 19

CONSIDERANDOS

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
senala que "la administracién publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
cdlidad, jerarquig, desconcentracion, descenftralizacion,
coordinacién, participacion, planificacién, ftransparencia vy
evaluacion”.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que "“los Gobiernos Auténomos Descentralizados
gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad
interterritorial, integracidn y participacién ciudadana’;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que ‘“los Gobiernos Auténomos Descentralizados
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fendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias
y jurisdicciones teritoriales”;

. el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

Que,
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Que,
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Que,

Que,
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establece como competencias exclusivas de los GAD
Municipales el crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas,
tasas y contribuciones especiales de mejoras, disponiendo en su
ultimo inciso, que en el dmbito de sus competencias y territorio, y
en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas cantonales;
el articulo 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone que “solo por acto normativo de érgano competente se
podrd establecer, modificar, exonerar y exfinguir tasas y
contribuciones”;
el articulo 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
senala que “es el Estado quien protegerd a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion
ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, economicas Yy
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad”;
el _Cédigo Orgdnico de Organizacién Teritorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su articulo 6 determina que ninguna funcién
del Estado ni _autoridad exirafia podrd interferir en la autonomia
politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos
auténomos _desceniralizados, especialmente prohibiendo a
cualquier _autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos
auténomos descentralizados, como lo menciona en el literal e), el
derogar _impuestos, establecer exenciones, exoneraciones,
participaciones o rebajas de los ingresos tributarios y no fributarios
propios de los gobiernos auténomos descentralizados, sin resarcir
con ofra renta equivalente en su cuantia;
el articulo 53 del Cdédigo Orgdanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn, sefala que "los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales son personas juridicas
de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera”;
el literal e) del articulo 55 del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, senala que “los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales tendran
como competencias exclusivas, sin perjuicio de ofras que
determine la ley: Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras”;
el articulo 57 del Cdédigo Orgdanico de Organizacidon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, sefiala que “al Concejo Municipal
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de competencias del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantfonales,
acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante Ordenanza, la
aplicacién de ftributos previstos en la ley, a su favor; c) Crear,
modificar, exonerar o exfinguir tasas y contribuciones especiales
por los servicios que presta y obras que ejecute”;
el articulo 492 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion dispone que “las municipalidades
reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus fributos”;
el arficulo 568 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion senala que “las tasas serdn
reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del
alcalde municipal o metropolitano, framitada y aprobada por el
respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios:
a) Aprobacién de planos e inspecciéon de construcciones; b)
Rastro; ¢) Agua potable; d) Recoleccion de basura y aseo
publico; e) Control de alimentos; f] Habilitacién y control de
establecimientos comerciales e industriales; g) Servicios
administrativos; h) Alcantarilado y canalizacién; e, i) Ofros
servicios de cualquier naturaleza”;
el articulo 3 del Cddigo Orgdnico Tributario, dispone en su parte
pertinente, que “sdlo por acto legislativo de érgano competente
se podrdn establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictardn
leyes ftributarias con efecfo retfroactfivo en perjuicio de los
confribuyentes”;
el articulo 31 del Cédigo Orgdnico Tributario define “la exencién o
exoneracion tributaria como la exclusion o la dispensa legal de la
obligacién fributaria, establecida por razones de orden publico,
econdmico o social”;
el articulo 30 del Cédigo Civil define como “fuerza mayor o caso
fortuito, el imprevisto que no es posible resisti, como un naufragio,
un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de
autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.”;
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn
Latacunga, asume las competencias de turismo mediante
Convenio de Trasferencia de Competencias suscrito el 8 de julio
de 2001, suscrito por el Presidente Constitucional de la Republica
Dr. Gustavo Noboa Bejarano y el Sefor Alcalde del cantén Dr.
Rubén Teran Vasconez.
el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su disposicion general primera prescribe:
“Vigencia de los convenios de descentralizacion. Los convenios
de descentralizacién de competencias suscritos con anterioridad
a este Cododigo, entre el gobierno central y los gobiernos
a4
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por vencimiento de los plazos establecidos, mantendran su
vigencia, en el marco de la Constitucion y este Cddigo. Estas
competencias no podrdn ser revertidas. Si existiere contradiccion,
el Consejo Nacional de Competencias emitird resolucion
motivada que disponga los ajustes necesarios, previo acuerdo
entre las partes involucradas, para el pleno ejercicio de las
competencias descentralizadas, asi como el ejercicio concurrente
de la gestion en la prestacion de servicios publicos y los
mecanismos de gestion contemplados en el presente Codigo”;

la Ordenanza que Regula las Actividades Turisticas en el cantéon
Latacunga en el Art. 11 .- Atribuciones del GAD.- "El GAD
Municipal del cantén Latacunga en virfud de la competencia de
turismo que ha asumido, tiene la atribucién de planificar,
fomentar, regular, controlar, incentivar y facilitar la organizacion,
funcionamiento y competitividad de Ia actividad turistica
cantonal. El cumplimiento de la competencia se la ejercerd a
través de la Direccién de Turismo del GAD Municipal del Cantdn
Latacunga”.

la Ordenanza que Regula las Actividades Turisticas en el cantén
Latacunga en el Art. 26.- De la Llicencia Unica Anual de
Funcionamiento.- “La Licencia Unica Anual de Funcionamiento
constituye la autorizaciéon legal otftorgada a todos los
establecimientos turisticos que funcionan, frabajan y operan en el
cantén Latacunga, por la Direccién de Turismo del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Latacunga”

el Reglamento General de la Ley de Turismo en su articulo 60,
menciona sobre el pago de la licencia en los municipios
descentralizados, cuyo valor serd fijado mediante la expedicion
de la ordenanza correspondiente;

el Reglamento de Alojamiento Turistico emitido por el Ministerio de
Turismo, mediante acuerdo ministerial 24, con Registro Oficial 465
de 24 de marzo de 2015, norma, clasifica y categoriza a los
diferentes establecimientos de Ila actividad turistica de
alojamiento;

el Acuerdo Ministerial 2018 - 037 de fecha 13 de junio de 2018, el
Ministerio de Turismo emite el Reglamento para expedir los
requisitos y tarifario para la obtencién de la Licencia Unica Anual
de Funcionamiento;

En ejercicio de las atribuciones previstas en el Art. 57 literales a) b) y c)

del

Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, expide la:
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ORDENANZA PARA LA EXONERACION DEL PAGO DE LA LICENCIA UNICA
ANUAL DE FUNCIONAMIENTO CORRESPONDIENTE AL ANO 2022 COMO
INCENTIVO PARA LA REACTIVACION DEL SECTOR TURISTICO AFECTADO
POR LOS EFECTOS DE LA PANDEMIA DEL COVID19.

Articulo 1.- OBJETO.- El objeto de la presente Ordenanza es generar un
INCENTIVO TEMPORAL, como parte de la reactivacién econdmica del
cantdon Latacunga, especialmente, en el sector turistico, con la finalidad
de estimular la economia, que ha sido afectada por la pandemia del
COVID-19.

Articulo 2.- AMBITO DE APLICACION.- La presente Ordenanza rige para
los prestadores de servicios turisticos catastrados en el Gobierno
Autébnomo Descentralizado Municipal del cantén Latacunga durante el
ano 2022 y que se encuentren con Licencia de Funcionamiento del ano
2021.

Articulo 3.- DE LA EXONERACION.- Se exonera el cien por ciento (100%)
del pago anual de la Licencia Unica Anual de Funcionamiento Turistico
correspondiente al ano 2022 a los prestadores de servicios turisticos
catastrados en el GAD Municipalidad del cantén Latacunga, sin
perjuicio de que el prestador de servicios turisticos haya obtenido el
certfificado de registro turistico conferido por el Ministerio de Turismo en
anos anteriores.

Arficulo 4.- DEL COBRO.- La tabla para la aplicacién del cobro a los
establecimientos que prestan servicios turisticos en el cantén Latacunga
deberd cumplirse segun lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial N° 2020-
034 de fecha 21 de agosto de 2020.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Direccion de Comunicacién del Gobierno Auténomo
Descentfralizado Municipal del Cantdn Latacunga, asi como la
Direccién Municipal de Turismo, divulgardn los beneficios obtenidos en
esta ordenanza, en los medios de comunicacién, hablados, escritos y
digitales; asi como también en todas las redes sociales que gestiones
dichas direcciones.

SEGUNDA.- Los prestadores de Servicio Turistico sin perjuicio, deberdan

cumplir las disposiciones emitidas por el COE Nacional, Provincial y

Cantonal; y, los Protocolos de Bioseguridad emitidos por el Ministerio de

Turismo para cada sector, mismos que seran verificados por el equipo

técnico competente de acuerdo a las matrices emitidas por las
6
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TERCERA.- La Direccion Municipal de Turismo, en el dambito de su
competencia, implementard mecanismos para la reactivacion,
fortalecimiento, promocion y difusion de los atractivos, productos y
servicios turisticos pertenecientes al cantdn Latacunga, con el objetivo
de poder fortalecer el sector turistico, utilizando las plataformas o
medios que creyere convenientes para este ejercicio.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

UNICA.- Sin perjuicio de lo expuesto la Direccidén Municipal de Turismo,
una vez que se haya cumplido el tiempo de aplicacion de esta
ordenanza y proyectandose para el siguiente ano, debera presentar
una reforma a la ordenanza que sustituya a esta en torno al cobro,
control y regulacion del sector turistico.

DISPOSICION FINAL
UNICA.-La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su

sancion, promulgacion y publicacién en el Registro Oficial y pagina
web institucional; y, estard vigente hasta el 31 de diciembre de 2022.

Dado en la ciudad de Latacunga, a los 12 dias del mes de enero del
ano 2022.

Dr. Byron Cardenas Cerda Lic. Cecilia Navas Pazmifio
ALCALDE DEL CANTON LATACUNGA SECRETARIA GENERAL (S)

La suscrita Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Latacunga (S), CERTIFICA, que la presente ORDENANZA
PARA LA EXONERACION DEL PAGO DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE
FUNCIONAMIENTO CORRESPONDIENTE AL ANO 2022 COMO INCENTIVO
PARA LA REACTIVACION DEL SECTOR TURISTICO AFECTADO POR LOS
EFECTOS DE LA PANDEMIA DEL COVID19, fue discutida y aprobada por la
Cdamara Edilicia en primer debate en sesidon ordinaria el 24 de noviembre de
2021 y en segundo y definitivo debate en sesion ordinaria el 12 de enero del
2022.
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Lic. Cecilia Navas Pazmino
SECRETARIA GENERAL (S)

La Secretaria General del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Latacunga. Aprobada que ha sido la presente
ORDENANZA PARA LA EXONERACION DEL PAGO DE LA LICENCIA UNICA
ANUAL DE FUNCIONAMIENTO CORRESPONDIENTE AL ANO 2022 COMO
INCENTIVO PARA LA REACTIVACION DEL SECTOR TURISTICO AFECTADO
POR LOS EFECTOS DE LA PANDEMIA DEL COVID19,, de conformidad con el
Art. 322 del Cdédigo Orgdanico de Organizaciéon Teritorial, Autonomia y
Descentralizacién, remite el presente cuerpo normativo al senor Alcalde del
cantén Latacunga a efecto que sancione o la observe.- Cumplase.-
Latacunga.- 14 de enero del 2022.

Lic. Cecilia Navas Pazmino
SECRETARIA GENERAL (S)

ALCALDIA DEL CANTON LATACUNGA.- De conformidad con lo prescrito en los
Art. 322 del Coédigo Organico de Organizacion Termritorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon sanciono la presente ORDENANZA PARA LA
EXONERACION DEL PAGO DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE
FUNCIONAMIENTO CORRESPONDIENTE AL ANO 2022 COMO INCENTIVO
PARA LA REACTIVACION DEL SECTOR TURISTICO AFECTADO POR LOS
EFECTOS DE LA PANDEMIA DEL COVID19, para su promulgacion.-
Notifiquese.- Latacunga, 14 de enero del 2022.

L
Bt BYRON MAURICIO
e

Sr.yron Cardenas Cerda
ALCALDE DEL CANTON LATACUNGA

CERTIFICACION.- La suscrita Secretaria General (S) del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del cantén Latacunga certifica que el sehor

Alcalde del cantén Latacunga, sancioné la  ORDENANZIA PARA LA

EXONERACION DEL PAGO DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE
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PARA LA REACTIVACION DEL SECTOR TURISTICO AFECTADO POR LOS
EFECTOS DE LA PANDEMIA DEL COVID19, en la fecha sefialada.- Certifico.-
Latacunga. 14 de enero del 2022.

Li
SECRETARIA GENERAL (S)
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