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ORDENANZA QUE REGULA EL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS DEL CANTON
LATACUNGA
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constituciéon de la RepUblica del Ecuador en su arficule 389 y 390
establecen la obligatoriedad del Estado de proteger a las personas y la
naturaleza de los efectos negativos de desastres; asi como la conformacidn de
un sistema nacional descentralizade de gestion de riesgos, mismoe gue deberd
estar compuesto por todas las unidades de gestidon de riesgos de las
instituciones publicas y privadas en el ambito legal, regional y nacional.
Ademds, se menciona que los riesgos se gestionardn bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implicard la responsabilidad directa de las
instifuciones dentro de su dmbito geogrdfico.

La creciente preocupacion a nivel internacional vy local respecto al aumento
en la frecuencia y severidad de los desastres, las amenazas naturales y las
epidemias sanitarias existe cada vez mds responsabilidad de los gokiernos y sus
instituciones  para implementar medidas politicas, legales, técnicas,
econdmicas e institucionales que reduzcan los efectos destructivos en la vida y
en los modos de vida de las personas y sus comunidades, Estas inquietudes son
infensamente debatidas, mdas aun en el moemento actual, tratando de
enconfrar mecanismos que coadyuven a und reduccion sustancial de
péerdidas por emergencias sanitarias, desastres en vidas y en los activos
medioambientales, econdmicos y sociales de los teritorios y las comunidades.

Esta realidad muestra la necesidad de generar y articular un instrumento
normative de cara a los escenarios multi-amenaza que enfrenta el Cantdn
Latacunga, mediante la implementacidon de un acto normativo que otorgue
una esfructura clara para la reduccidn de riesgos, la respuesta ante
emergencias y desastres, el monitoreo permanente de amenazas vy la
recuperacion temprana post desastres, mismos que considera las funciones
previstas en la Constitucion y las leyes vigentes.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LATACUNGA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que el Ecuador es
un Estado constitucional de derechos vy justicia; ordena como deber del Estado
garantizar el efective goce de los derechos establecidos en la misma; y faculta
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a todas las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos para
su goce y gjercicio pleno; en su articulo 11 describe un conjunto de principios
de cdmo debe ser el gjercicio de los derechos constitucionales tanto para el
Estado como para los ciudadanos; y en su articulo 215 encarga a la Defensoria
del Pueblo comeo la proteccidén y tutela de los derechos de los habitantes del
Ecuador.

Que, la Constitucidn de la Republica del Ecuador en su articulo 238,
determina: “Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia
politica, administrativa y financiera, v se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interteritorial, integracién vy participacidn
civdadana. {...) Constituyen gobierncs auténomos descenfralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales.”

Que, la misma Constitucidn dispone en su articulo 240 que: “"Los gobiernos
autdénomos descenfralizados de las regiones, disfritos metropolitanos, provincias
y cantanes tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencios y
jurisdicciones feritoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias. {...]"

Que, la norma suprema en su arficulo 260 establece: “EI ejercicio de las
competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en
la  prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracién y
complementariedad enfre los distintos niveles de gobierno.”

Que, la misma norma en su arficule 264 describe las competencias exclusivas
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales v les faculta
expresamente a expedir ordenanzas cantonales en el dmbito de sus
competencias y denfro de su territorio, determina en el numeral 13 gque los
gobiernos municipales tendrdn la competencia exclusiva para “Gestionar los
servicios de prevencion, proteccidn, socorro y exfincion de incendios. {...}".

Que, la norma ibidem en su arficulo 340 estatuye: “El sistema nacional de
inclusion y equidad social es el conjunfo articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio,
garanfia y exigibiidad de los derechos reconocidos en la Constitucién y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarroffo. (...) El sistema se
compone de los dmbitos de la educacién, salud, seguridad social, gestién de
riesgos, culfura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacién e
informacion, disfrute del fiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacidn,
seguridad humana y fransporte.”
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Que, la Carta Magna en su articule 389 dispone: “El Estado profegerd a las
personas, las colectividades y o naturaleza frente a los efectos negativos de
los desastres de origen natural o antrépico mediante lg prevencidén ante el
riesgo, la mitigacidn de desastres, la recuperacion y mejoramienfo de las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objefivo de minimizar
la condicidén de vulnerabilidad. // El sistema nacional descenfralizado de
gestidon de riesgo estd compuesto por las unidades de gestidn de riesgo de
todas las instituciones publicas y privadas en los dmbitos local, regional vy
nacional. £ Estado ejercerd la rectoria a fraves del organismo técnico
establecido enialey. (...]" y describe las funciones del sisterma.

Que, la norma constitucional en el articulo 390 establece que: “Los riesgos se
gestionardn bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que implicard la
responsabifidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geogrdfico.
Cuando sus capacidades parg la gestidn del riesgo sean insuficientes, las
instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera
brindardn el apoyoe necesaric con respeto a su autoridad en el territorio y sin
relevartos de su responsabilidad.”

Que, la Constfitucidn, en su articulo 397 manda que: “En casc de darios
ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria para
garantizar a salud y la resfauracion de los ecosistemas. (...)] Para garantizar el
derecho individual y colectivoe a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, ef Estado se compromete a: (...) 5. Establecer un sistema nacional
de prevencion, gesfion de riesgos y desastres naturales, basado en los
principios de inmediatez, eficiencia, precaucion, responsabilidad y
solidaridad.”

Que, el Acuerdo de Paris suscrifo el 26 de julio de 2016 y ratificado por el
Ecuador el 20 de septiembre de 2017 conforme a la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico, tiene por objeto entre otros,
reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climdtico en el
contexto del desarrollo sostenible;

Que, la convencion Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de
Desastres 2015-2030 se adoptd en la tercera Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas celebrada en Sendai (Japdn) el 18 de marzo de 2015 y entre
sus objetfivos se encuentra el de evitar la produccién de nuevos riesgos, la
reduccion de los existentes y reforzar |a resiliencia a fravés de la participacion
de los estados y de la sociedad en Ias acciones de prevencion y reduccion de
riesgos de desastres;
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Que, el Cddigo Orgdnico de COrganizacidn Teritorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en adelante COOTAD, en su arficulo 7 dispone: “Para ef
pleno ejercicio de sus competfencias y de las facultades que de manera
concurente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales vy
provinciales concejos mefropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de caracter general a fravés de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial. // El ejercicio de esta
facultad se circunscribird al dmbito teritorial v a las competencias de cada
nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion v la Ley. {...)" y en
su arficulo 2¢ manifiesta que el egjercicio de cada gobieme autdnomo
descentfralizade se realizard entre ofras en las funciones de legislacion,
normatividad y fiscalizacion.

Que, et COOTAD en su el articulo 53 respecto de la naturaleza juridica de los
gobiernos autonomos descentralizados municipales sefiala que: “{...] son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa
y financiera. Estardn infegrados por las funciones de participacién ciudadang;
legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Cddigo, para el
efercicio de las funciones y competencias que le corresponden. {...)"; v en su
articulo 55 desarrolia las competencias exclusivas de los Gobiernaos Auténomos
Descentralizados Municipales.

Que, el Cbdigo ibidem en su articulo 56 determina que el concejo municipal es
“{..] el drgano de legisiacidon vy fiscalizacién del gobierno auténomo
descenfralizado municipal. Estard infegrado por el alcalde o alcaldesa, gue o
presidira con voto dirimenfe, y por los concejales o concejalas elegidos por
votacién popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia
electoral. {...)"; érgano que de acuerdo con el articulo 57, literal a) del mismo
cuerpo legal le corresponde el ejercicio de la faculta normativa en las
materias de competencia del gobierno autdnomo descentralizado municipal,
a través de la expedicidén de ordenanzas, acuerdos y resoluciones.

Que, el COOTAD en su arliculo 140, en lo que tiene que ver con la
competfencia de gestion de riesgos, establece: “La gestion de riesgos que
incluye las acciones de prevencion, reaccidn, mitigacion, reconstruccion vy
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico
que afecten al feritorio se gesfionarén de manera concurrente y de forma
arficulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas v 10s
planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la
Constitucion y la ley. // Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
adoptardn obligatoriamente normas técnicas para la prevencién y gestion de
riesgos en sus termitorios con el propdsito de profeger las personas,
colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial. //
i §
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Para el caso de riesgos sismicos los Municipios expedirdn ordenanzas que
reglamenten la aplicaciéon de normas de construccion y prevencién. // La
gestion de los servicios de prevencion, proteccién, socomo y exfincién de
incendios, que de acuverdo con la Constitucion corresponde a los gobiernos
autdénomos descentralizados municipales, se ejercerd con sujecion a la ley que
regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran
considerados como enfidodes adscrifas a los gobiernos aufénomos
descentralizados municipales, quienes funcionardn  con  autonomia
adminisirativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley
especial y normativas vigentes a las que estardn sujetos.”

Que, el Codigo Orgdnico Administrativo COA, en su articulo 128 define a los
actos normativos de las administraciones publicas como la “(...)] declaracién
vnitateral efectuada en ejercicio de una compefencia administrativa que
produce efectos juridicos generales, que no se agota con su cumplimiento v
de forma directa.”; y en el articulo 130 atribuye esta competencia la méxima
auteridad legislativa de una administracién publica.

Que, el Codigo Orgdanico del Ambiente, en el articulo 248 enumera los fines del
Estado en materia de cambio climdtico y expresamente sefiala entre ofros:
"{...) Establecer mecanismos para la gestién de riesgos y desastres o
emergencias ocasionadas por efectos del cambio climatico; {...)"

Que, el mismo instrumento normative, en el articulo 252, reza que “Deberan
incorporarse obligatoriamente criterios de mitigacion v adaptacion al cambio
climafico en los procesos de planificacién, planes, programas, proyectos
especificos y estrategias de los diferentes niveles de gobierno v sectores del
Estado. // Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Provinciales, Municipales
o Metropolitancs, en el dmbito de sus competencias, incorporardn en sus
politicas e instrumentos de ordenamiento territorial medidas para responder a
los efectos del cambio climdtico, de conformidad con las normas técnicas
emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional.

Que, la norma ibidem, en su articulo 273 sefala: “La Autoridad Nacional a
cargo de la Gestion de Riesgos serd competente para la prevencion de
riesgos originados por eventos nafurales tales como fsunamis, inundaciones,
deslaves, incendios, enfre ofros. (...)]"; y de acuerdo con la disposicion
contenida en el articulo 274 manda a todas las personas naturales y juridicas o
cumplir estrictamente con las instrucciones y disposiciones de la Autoridad
Nacional de la Gestion de Riesgos, asi como colaborar para tomar acciones
de prevencion de danos causados por el acontecimiento de riesgos naturales
o antrépicos.
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Que, el Codigo de Orgdnico de Planificacion y Finanzas Pdblicas, en su articulo
64, establece: "En el disefio e implementacidn de los programas y proyectos
de inversion publica, se promoverd la incorporacidn de acciones favorables al
ecosisterna, mitigacion, adaptacion al cambio climatico y a la gestion de
vulnerabilidades y riesgos antrépicos y naturales. (...)"

Que, la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo, en el
articulo 8 inciso segundo respecto del derecho a edificar sefiala: “{...] El
derecho a edificar se concede a fravés de la aprobacion definitiva del
permisc de construccion, siempre que se hayan cumplido las obligaciones
urbanisticas establecidas en el planeamiento urbanistico municipal ©
metropolitano, las normas nacionales sobre construccidn vy los estdndares de
prevencion de riesgos naturales y antropicos establecidos por el enfe rector
nacional. {...)".

Que, el cuerpo legal citado, en su articulo 11 determina el alcance del
componente de ordenamiento territorial v dispone en el numeral 3: "{...] Los
Gobiernos Auténomos Descenfralizados municipales v metropolitanos, de
acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o
distrital, en urbano vy rural y definiradn el uso y la gestion del suelo. Ademds,
identificaran los riesgos naturales y antfropicos de dmbito cantonal o distrital,
fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesidn social y Ia
accesibilidad del medio urbano vy rurdl, y estableceran las debidas garantias
para la movilidad y el acceso a los servicios bdsicos y a los espacios publicos
de todag la poblacién. {...)"

Que, la Ley de Seguridad Publica y del Estado, en su articulo 11 literal d)
determina: “(...] La prevencidén y las medidas para confrarrestar, reducir vy
mifigar los riesgos de origen natural y anifropico o para reducir ia
vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y privadas, nacionales,
regionales y locales. La recforia la ejercerd el Estado a través de la Secrefaria
Nacional de Gestidn de Riesgos.”

Que, el Reglamento a la Ley de Seguridad PUblica v del Estado, en su articulo
15 sefiala que el objeto del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos es: “(...] inftegrar los principios, objefivos, estructura, competencias e
instrumentos que lo constituyen, para su eficaz funcionamiento.”; y en su
articulo 16 dispone: “Las disposiciones normativas sobre gestion de riesgos son
obligatorias y tienen aplicacion en todo el ferritorio nacional. El proceso de
gesfién de riesgos incluye el conjunto de acfividades de prevencion,
mitigacicn, preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacién y reconstruccion de
los efectos de los desastres de origen natural, socio-natural o anfropico.”
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Que, el reglamento citado en su articulo 17 define al riesgo como: “{...) la
probabilidad de ocurrencia de un evento aqdverso con consecuencias
econdémicas, sociales o ambientales en un sifio particular y en un fiempo de
exposicion determinado. // Un desasfre natural constifuye la probabilidad de
que un territorio o la sociedad se vean afectados por fendmenos naturales
cuya exfension, intensidad y duracién producen consecuencias negativas. //
Un riesgo antropico es aquel que tiene origen humano o es el resultado de las
actividades del hombre, incluidas las fecnoldgicas.”

Que, el Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021, en el Cbjetivo No. 1
"Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las
personas” en la polifica 1.11 establece: "Impulsar una culfura de gestién
integral de riesgos que disminuya la vulnerabilidad y garantice a la civdadania
la prevencion, la respuesta y atencidn a todo tipo de emergencias y desastres
originaclos por causas naturales, antropicas o vinculadas con el cambio
climdtico.” '

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 371, de 12 de abril de 2018 se dispuso:
"Declarar como polifica publica del Gobierno Nacional la adopcidon de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, orientada al cumplimiento de sus
objetivos y metas en el marce de su alineacidon a la planificacién y desarrollo
nacional'.

Que, en el Objefivo de Desarrollo Sostenible No. 3 de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible “Salud y Bienestar”, en su meta 3.d, indica: "Reforzar la
capacidad de fodos los paises, en parficular los paises en desarrollo, en
materia de alerta temprana, reduccion de riesgos y gestion de los riesgos para
la salud nacional y mundial.”

Que, en el Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 11 de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible “"Ciudades y Comunidades Sostenible”, en su meta 11.b,
indica: "Aumentar considerablemente el nimero de civdades y asentamientos
humanos que adopfan e implementan politicas y planes integrados para
promaver la inclusidn, el uso eficiente de los recursos, la mifigacién del cambio
climatico y la adaptacion a él, y la resiliencia ante los desastres, y desarmrollar vy
poner en practica, en consonancia con el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion integral de los riesgos
de desastre a todos los niveles."

Que, en el Cbjetivo de Desarrollo Sostenible No. 13 de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible “Accidn por el Clima en su meta 13.1, indica: "Fortalecer
la resiliencia y la capacidad de adaptacién a los riesgos relacionados con el
clima y los desasfres naturales en todos los paises.”

7
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Que, mediante Resolucidon No. SGR-038-2014, la Secretaria Nacional de Gestidn
de Riesgos de la época expidid el Manual de Gestidn de Riesgos para
emergencias y Desastres que establece el marco normativo e institucional
para la conformacién y funcionamiento del Comité de Operaciones de
Emergencia naciondal, provincial y cantonal.

Que, mediante Ordenanza sancionada el 23 de enero del 2019 se aprobaron
los Instrumentos de Planificacidon Urbana que contiene el Plan de Uso y Gestidon
de Suelo para el cantdn Latacunga, en el que se establecen los determinantes
del suelo que por sus especiales caracteristicas biofisicas o por presentar
factores de riesgo para los asentamientos humanos debe ser protegido
acogiendo to previsto en la legislacién nacional ambiental, patrimonial y de
riesgos; y, en su Libro V regula la Gestion de Riesgos del cantdn Latacunga.

Que. en la Ordenanza de Creacion, Funcionamiento y Regulacion del Consejo
de Seguridad Ciudadana y Gestidn de Riesgos del cantdn Latacunga,
sancionada el 15 de marzo de 2010, se incluye disposiciones normativas
relacionada con la gestion de los riesgos que deben ser fratados en forma
concreta mediante reglas especificas y por tanto debe ser tratada.

En uso de sus atribuciones establecidas en la Constitucion de la Republica, el
Cadigo Crgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomias y Descentralizacion y
el Coddigo Crgdnico Administrativo,

RESUELVE:

EXPEDIR LA ORDENANZA QUE REGULA EL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS DEL
CANTON LATACUNGA

Capitulo |.- GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto: La presente Ordenanza tiene como objeto regular la
institucionalidad; los procesos y procedimientos inherentes a los métodos de
valoracion de todo tipo de riesgos; la relacién entre la administracién y los
administrados; las politicas referidas al tratamiento de los riesgos actuales y
futuros en sus distintas tipologias, y las actividades relacionadas con sus
componentes tanto desde la perspectiva de los elementos que lo integran
cuanto desde la optfica de las acciones de respuesta ante eventuales
contingencias; la participacién ciudadana en la gestion de los riesgos; v, la
provision y aplicacion de los recursos en el Sistema de Gestidon de Riesgos del.
cantdn Latacunga.
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Art. 2.- Ambito: La presente Ordenanza desarrolla la normativa y organiza los
preceptos que tienen efectos juridicos y administrativos vinculados a las
competencias constifucionales vy legales del Gobierno  Autdnomo
Descentralizado Municipal de Latacunga (GADM Latacunga) de aplicacion
general y obligatoria en todo el teritorio del cantdn Latacunga de
conformidad con su jurisdiccidon y limites cantonales; vy, respecto de personas
naturales y juridicas; publicas y privadas; nacionales o extranjeras, que residan
0 se encuentren temporalmente en la circunscripcion territorial del cantén
Latacunga, ‘

Art. 3.- Alcance: La presente Ordenanza tiene por finalidad distinguir,
profundizar y establecer los mecanismos de regulacidén para el Sistema de
Gestion de Riesgos del cantdn Latacunga, con base a los elementos
esencicles de Ia administracion de riesgos presentes y futuros, expresados en:
contexto, andlisis, identificacion, evaluacién, valoracion, tratamiento, revision,
monitorec, comunicacion, informacidn, respuesta, remediacion, rehabilitacion
y consulta a la poblacién, en concordancia con las normas nacionales e
internacionales relacionadas.

Art. 4.- Sistema de Gestién de Riesgos del cantén Latacunga: Es el conjunto de
elementos, relacionados entre si, que funciona como un todo integrado por
normas, procedimientos e institucionalidad, v se caracteriza por ser parte de
una estructura nacional con la gue interactia y funciona especificamente
para atender los riesgos en el objeto, dmbito y alcance determinados en los
articulos precedentes y del que forman parte las entidades del Estado, las
organizaciones de a sociedad civil y la ciudadania en general a través de los
mecanismos de participacion ciudadana que se constituyan para'el efecto.

Art. 5.~ Principios: El Sistema de Gestion de Riesgos del canton Latacunga
atenderd particularmente a los siguientes principios:

COMPLEMENTARIEDAD.- Los drganos de gestidn de riesgos vy las entidades
publicas y privadas, deberdn complementar los esfuerzos de otfras entidades
dentro v fuera de su dmbito territorial, bajo la coordinacion y enlace con la
Unidad de Gestidn de Riesgos de Latacunga {UGR Latacunga), de modo fal
qgue contfribuyan a atender eficiente y eficazmente las emergencias o
desasires.

CONSERVACION. - Todas las personas naturales v juridicas, tienen el deber de
adoptar las medidas necesarias para reducir la exposicion y sensibilidad ante
las amenazas, presentes y futuras, v la de mejorar su capacidad de
funcionamiento y recuperacidon ante los eventos adversos.
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COORDINACION. - A fin de artficular tas acciones de respuesta en tesritorio de
los niveles estatales con niveles cantonales, asi como el desarrollo de acciones
de recuperacidon, manejo de recursos econdmicos y priorizacion de obras vy
acciones, que involucre organizaciones no gubemamentales, agencias de
cooperacion y multiaterales.

DESCENTRALIZACION. - La gestién de riesgos es responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su dmbito geogrdfico. Cuando las capacidades para la
gestion de riesgos de una institucidn sean insuficientes, se acudird a las
instancias de mayor dmbito territorial y mayor capacidad técnica vy financiera,
para obtener el gpoyc necesario para atender los riesgos sin eximirse de su
responsabilidad, de conformidad con la Constitucion de la Republica vy la
normativa aplicable.

DIVERSIDAD CULTURAL. - En reconocimiento de los derechos econdmicos,
sociales, culturales de las personas, los procesos de gestion de riesgos deben
ser respetuosos de las particularidades culturales de cada comunidad.

EFICACIA. - La aplicacién de los recursos publicos invertidos en ia gestion de
resgos deberd conseguir estrictamente las finalidades para los que fueron
destinados y por consiguiente su utilizacion deberd ser valorada en el grado de
efectividad con la que se haya logrado el propdsito para el que fueron
asignados.

EFICIENCIA. - Los recursos publicos asignados para la gestion de riesgos deben
responder a los criterios de proteccion de la vida humana, resiliencia de las
comunidades, y complementariedad con otras inversiones. Las acciones de
asistencia humanitaria a cargo de las entidades obligadas a prestarla ante los
diversos eventos adversos deberdn brindarse con la celeridad establecida en
los protocolos vigentes.

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. - Todos los ciudadanos v ciudadanas
tendrdn la misma asistencia y el mismo trato al momento de ser atendidas con
auxilio o apoyo humanitario, En los ¢casos de emergencia se deberd tener
espéecial atencidn a las personas incluidas en los grupos de atencién prioritaria
de acverdo con la Constitucion de la Republica.

INFORMACION. - Las autoridades del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
el GAD Municipal de Latacunga deberdn mantener debida y oportunamente
informada a la poblacién sobre los riesgos, emergencias, desastres y procesos
de remediacién que puedan producirse o que se produzcan en la jurisdiccion
cantonal.
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INTEGRALIDAD. - Las autoridades actuarGn conforme a la capacidad para
resolver la mayoria de los problemas de la poblacion considerando a Ia
integridad como un valor fundamental del ser humano vy como principio ético
ala facultad de todo ser humane para elegir hacer lo correcto.

INTEGRIDAD POLITICA. - Los dignatarios y servidores de las entidades publicas
deberdn evitar la utilizacion de sus actividades como acciones proselitistas y al
mismo tiempo vigilaradn que otros actores involucrados en g gestion de riesgos
se aprovechen de las tareas de remediacion en beneficio propio.

INTEGRIDAD TECNICA. - Los tfitulares de las instituciones deben evitar que se
distarsionen o ignoren los informes de las entidades oficiales de ciencia e
investigacion encargadas del estudio de las amenazas v las disposiciones del
ente rector en materia de riesgos.

INTERES PUBLICO. - En toda situacién de riesgo o desastre, el interés publico o
social prevalecerd sobre el interes particular. Los intereses locales, sectoriales y
colectivos condescenderdn frente al interés nacional, sin detrimento de los
derechos fundamentales del individuo v sin demérito de la autonomia de Ias
entidades temritoriales.

PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL. - Bl Sistema de Gestion de
Riesgos del cantdn Latacunga, reconocerd, facilitard y promoverd la
organizacion social e impulsard la paricipacidn de comunidades étnicas,
asociaciones civicas, comunitarias, benéficas, de voluntariado v de utilidad
comun en el ciclo de las politicas publicas tratando los temas especificos o
fravés de grupos ciudadanos de interés. Es deber de todas las personas ser
parte del proceso de gestion del riesgo en su comunidad.

PRECAUCION. - Cuando exista la probabilidad de dafos graves o imeversibles
a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los
ecosistemas, como resultado de la materializacion del riesgo en desastres, las
autoridades y los particulares aplicardn el principio de precaucion en virtud del
cual la falta de certeza cientifica absoluta no serd impedimento para adoptar
medidas encaminadas a prevenir, mitigar y remediar una situacidén de riesgo.

PRIORIDAD. - La gestion de riesgos deberd estar orientada a reducir la
vulnerabilidad frente a los factores de riesgo identificados como pricritarios en
cada institucidén y territorio.

PROGRESIVIDAD Y NO REGRESIVIDAD. - Es deber de las autoridades y
entidades del Sistema de Gestion de Riesgos del cantdn Latacunga, motivar y
favorecer para que en el sistema cantonal de gestién de riesgos se respete y
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garanfice los derechos humanos en beneficio de ios titulares de los mismos sin
que puedan aplicarse actos regresivos gue los afecten.

PROTECCION. - Las autoridades deben proteger la vida, integridad fisica y
psicoldgica de todos los pobladores que se encuentren en el cantdn
Latacunga, sus bienes y derechos colectives a la seguridad, tranquilidad,
salubridad publica y goce de un ambiente sano, frente a posibles desastres o
eventos adversos,

RESPONSABILIDAD. - Las personas naturgles que individual o colectivamente,
las entidades publicas y las personas juridicas privadas que genere eventos
adversos, emergencias © desastres por su accidén u omisidn deben responder
por sus efectos, segun su grado de responsabilidad, de conformidad con Ia
Constitucion de la RepuUblica v ias normas que le sean aplicabies.

SUBSIDIARIEDAD: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las
entidades tenitoriales para ejercer sus competencias y responsabilidades
directas referentes a la gestion de riesgos, asi como de su materializacion en
un desastre. La subsidiariedad impone a las autoridades de rango superior, el
deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas
Ultimas, no fengan los medios para enfrentar el riesgo y/o su materializacién en
desasfre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico
protegido.

TRANSVERSALIDAD. - Todas las instituciones pulblicas y privadas dentro del
ambito de competencia del drgano encargado de la gestidon de riesgos
deberdn incorporar de manera obligatoria y en forma trasversal la gestion de
riesgos en su planificacion y operaciones, con la finalidad de reducir la
vulnerabilidad ante eventos adversos.

Art. 6.- Competencia: Le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Latacunga (GADM Latacunga) ejercer sus atribuciones dentro
de su circunscripcidn territorial en todos los aspectos relacionados con la
administracion de los riesges conforme a las normas establecidas en el
ordenamiento juridico ecuatoriano, observando los principios sefialados en
esta misma norma y considerando que su accionar es concurrente y debe ser
articulado con los ofros niveles de gobierno, sin perjuicio de la transversalidad
que incluya a otros actores locales que puedan contribuir @ un manejo mdas
eficiente y oportuno de |0s riesgos.

Capitulo Il.- GLOSARIO DE TERMINOS
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Art. 7.- Definiciones: Para los efectos de aplicacidn de esta Ordenanza asi
como de los Reglamentos, Acuerdos, Resoluciones, Memorandos y ofras
disposiciones normativas y administrativas que se deriven de elia, se incorporan
como propias del Sistema de Gestion de Riesgos del cantdn Latacunga, |as
definiciones y simbologias adoptadas por la autoridad nacional, en funcidn de
respetar la rectoria del sistema, y se aparejan otros términos distintivos que
corresponden a algunos conceptos generales de la gestiéon de riesgos y de las
redlidades locales relacionadas. A efectos de la comprensidn de |a presente
ordenanza se precisan las siguientes abreviaturas y conceptos:

COMISION PARROQUIAL DE ATENCION DE EMERGENCIAS (COPAE): Es la
organizacién de enlace de las parroguias rurales que se activa ante las
situaciones de emergencia y desastres para coordinar las acciones de primera
respuesta ante la ocurrencia de eventos adversas hasta tanto los niveles de
mayor cobertura y capacidad técnica presten apoyo v asistencia.

COMITE COMUNITARIO (CCGR): Los Comités Comunitarios de Gestidon de
Riesgos son organizaciones barricles, gremiales y en general juntas de
comunidades que tienen como propdsitc mantener una estructura de
articulacidn de los sectores de la poblacién que tienen intereses comunes o
que se encuentran ubicados dentro de un limite geogrdfico delimitado.

COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIAS (COE): Es la instancia de
coordinacion de la atencidn y respuesta en caso de emergencias y desastres
del Sistema de Gestidn de Riesgos del cantén Latacunga, conformado por
representantes institucionales que tienen la autoridad para coordinar ias
operaciones de emergencia en un territorio,

COMITE DE REDUCCION DE RIESGOS (CRR): Es la instancia de coordinacién
permanente del Sistema de Gestion de Riesgos del cantdn Latacunga -
SGRCL, que fiene por objeto establecer los mecanismos de identificacian,
prevencidon y reduccion de riesgos mediante una labor conjunta de las
entfidades publicas y privadas dentro del dmbito del teritorio cantonal.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO (GAD): Es un gobierno cuyo
representante legal es elegido por voto popular de una parroquia, cantén y
provincia. Sus funciones son auténomas del gobierno nacional.

MANEJO Y CONTROL DE OPERACIONES DE EMERGENCIA (MACQOE): Es un
conjunto orgénico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos
y procedimientos, protocolos, intersectoriales, inter-gerenciales y territoriales
cuya finalidad es contfrolar las operaciones de emergencia segin su
jurisdiccién de manera efectiva.
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MESAS TECNICAS DE TRABAJO [MTT): Mecanismo que integra y coordina las
capacidades tecnicas de los sectores publico vy privado para la reduccion de
riesgos y la atencidn de las emergencias en un territorio. Las mesas operan en
los niveles cantonal, provincial y nacional con enfoque en temas especificos.

SERVICIO NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS (SNDGRY}: Es el
ente rector del sistema nacional descentralizado de gestién de riesgo cuya
funcidn es proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a
los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrdpico.

SISTEMA COMANDO DE INCIDENTES {SCI): Sistema de trabajo interinstitucional,
basado en protocolos y procedimientos mediante los cuales las entidades de
socoiro y apoyo definen sus roles, ejecutan y documentan las acciones que
demandan el manejo de los incidentes.

SERVICIO DESCENTRALIZADO DE GESTION DE RIESGOS (SDGR): Estd compuesto
por las unidades de gestion de riesgos de todas las instituciones pUblicas v
privadas en los ambitos local, regional y nacional.

UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS [UGR): Es una estructura conformada por un
grupo multidisciplinario de perscnas que actban integralmente para proponer,
desarrollar, implementar, aplicar programas de previsidn con base de planes v
proyectos con el objetivo de reducir riesgos de origen natural y antrépico para
establecer criterics de desarollo ordenade del territorio y responder ante
situaciones en épocas normales y/o en situaciones de emergencias a través
de una secuencia de actividades y acciones que incluyan el andlisis v
evaluacién de las mismas.

Capitulo Il.- INSTITUCIONALIDAD
Seccién .- REGIMEN INSTITUCIONAL

Art. 8.- Conformacidn institucional: El régimen institucional del Sistema de
Gestidn de Riesgos del canton Latacunga, se constituye con un nivel directivo
compuesto por el Concejo Cantonal como &érgano normativoe con las
facultades que le asigna la Constifucion y la ley, el Alcalde como mdaxima
auvtoridad ejecutiva con atribuciones administrativas y de regulaciéon qgue las
ejercerd mediante cualquiera de los modos determinados en la ley que son
normalizados como actividades de la Administracion Plblica; la UGR como
unidad operativa; v, los demds servidores municipales a quienes se les atribuya
facultades dentro del sistema.
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Art. 9.- Organizacion: La UGR del GADM Latacunga, como dependencia
técnica y administrativa, estard a carge de la operacidn del sistema, para lo
cual transversalizard sus acciones en la planificacion y gestidn institucional con
la informacién sobre amenazas, vulnerabilidades, escenarios de riesgos,
indicadores de riesgo y peligros; y monitoreard el cumplimiento de los
estandares y normas técnicas de gestién para reducir los riesgos conforme a
las disposiciones del ente nacional de rectora y la normativa generada
infernamente por el GADM Latacunga, y externamente por los érganos vy
entidades con competencia para hacerlo.

Art. 10.- Funciones: La UGR Latacunga tendrd las siguientes funciones vy
atribuciones:

Identificar los elementos esenciales para la reduccidn de riesgos v
determinar los estdndares y normas técnicas que correspondan en el
&mbito del GADM Latacunga.

ii. Monitorear el cumplimiento de los estdndares y normas técnicas en
gestion, determinadas en el numeral que antecede.

iil.  Identificar y gestionar los albergues temporales

iv. Determinar estrategias y acciones para reducir los riesgos actuales y
futuros en sus procesos agregadores de valor.

v. Determinar las amenazas para las cuaies se deben preparar y actualizar
los planes de contingencia y entrenar al personal para su aplicacion.

vi. Preparar planes anuales de reduccion de riesgos con indicadores,
metas v vigilar su cumplimiento.

vii.  Implementar programas educomunicacionales permanentes, con
enfoque de derechos humanos para el fomenio de una culivra de
prevencidn y reduccién de riesgos.

vil.  Aplicar anualmente el indice de gestidn de riesgo cantonal gjustado a
las competencias municipales para guiar la planificacién vy operacion
del sistema de Gestidn de Riesgos.

Art. 11.- Facultades: Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones de
cardcter general para el tratamiento de los riesgos, ia UGR Latacunga,
determinard estrategias y acciones para reducir los riesgos actuales y futuros
que identifique; examinard las amenazas vy los factores de vulnerabilidad para
generar escenarios de riesgo presente y future, frente a lo cual elaborard
planes anuales de reduccién de riesgos con metas e indicadores verificables.
Serd su obligacién imprescindible fa elakboracion de mapas de amenazas,
vulnerabilidad vy riesgos en las parroguias urbanas vy rurales del cantdn
Latacunga, como parte fundamental del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial y del plan de uso y gestidén de suelos.
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Art. 12.- Estructura: B GADM Latacunga creard dentro de su estructura
orgdnica institucional a la UGR Latacunga organizada en tres sectores de
administraciéon: andlisis y reduccién de riesgos; monitoreo de eventos adversos;
y, preparacion y respuesta, cada uno con los componentes, recursos y tareas
determinados por el ente que mantenga la rectoria del Sistema de Gestidon de
Riesgos vy qjustando su accionar a las realidades institucionales, a las
caracteristicas y peculiaridades propias de los actores locales v a la
disponibilidad de recursos financieros del GADM Latacunga.

Art. 13.- Productos y Servicios: A objeto de compatibilizar y concordante con el
esquema previsto por la autoridad nacional, sin perjuicio de que las instancias
locales del GADM Latacunga atendiendo a eventos puntuales o temporales,
dispongan la elaboraciéon de otros productos o la prestacion de otros servicios,
la UGR Latacunga ejecutard en cada una de las dreas a mdas de los
establecidos en el Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por procesos
del GADM, los siguientes productos y servicios:

AREA DE ANALISIS Y REDUCCION DE RIESGOS

. Base de datos acludlizada con informacidn histdrica de ias
emergencias y/o desastres en el cantén.
i. Mapas de amenaza recurrentes con las zonas de mayor vulnerabilidad
del cantén
iii.  Mapas de zonas seguras frente amenazas especificas.
iv.  Mapas de rutas de evacuacidon y puntos de encuentro
v.  Andlisis de amenazas.

vi. Informe de inspecciones técnicas.
vii.  Informes de escenarios
viii.  Estudios de vulnerabilidad de comunidades, sectores, infraestructura y

medios de vida en el territorio expuestos a las amenazas identificadas.

ix. Priorizacién de medidas estructurales y no  estructurales, a ser
incorporadas en los instrumentos de planificacién cantonal.

X. Programas educomunicacionales de sensibilizacidn con base en
estudios de percepcion de riesgos.

xi.  Arficulacion de iniciativas de la sociedad civil gue contribuyan a Id
reduccidn de riesgos y la transformacion social del riesgo

AREA DE MONITOREQ DE EVENTOS ADVERSQOS

Base de datos actualizada con informacién histérica de las
emergencias y/o desastres en el cantén.
i. Base de contactos actualizados de las entidades publicas y de
presidenies de consejos parroquiales y barriales.
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ii. Procedimientos y protocolos del flujo de informacion
iv. Base de datos de actas de MTTy COE
v. Informes de situacion sobre eventos adversos en el cantén,
vi. Informes de escenarios de riesgos
vi. Informes en formatos, matrices unificadas y que deberdn ser
proporcionadas por el ente rector SNDGR
_viii,  Monitoreo del sistema de dlerta temprano presente en el cantdn (SAT).

AREA DE PREPARACION Y RESPUESTA

i. Base de datos de los grupos de respuesta, redes de voluntariado,
informes de activacidn y actuacién ante la ocurrencia de emergencias
o desastres.
ii. Procedimientos, protocolos para la preparacion ante emergencias, asi
como los requerimientos operativos.
i. Plan estratégico de gestion de riesgos
iv. Informes de evaluacién inicial de necesidades.
v. Informes con la evaluacidon de los resultados de las acciones
interinstitucionales de atencidn de los eventos adversos.
vi. Estandares de seguridad alimentaria, nutricion v accidén de salud en
situaciones de emergencia.

vii.  Informes de las capacitaciones de asistencia humanitaria integral vy
temas de gestidn de riesgos.
vill.  Programa de capacitaciones y captacion; ademds de informes sobre

las capacitaciones en temas de asistencia humanitaria y gestidon
infegral de riesgos.

ix. Normas, protocolos, instrumentos vy procedimientos para el
aprovisionamiento de distribucion de asistencia humanitaria a nivel
nacional e internacional.

Xx.  Plan Respuesta de emergencias cantonal

xi. Elaboracion de Planes de contingencia por amenaza,

xii. Informes de activacion de COE’s con sus respectivos respaldos en actas
e informes, con base en el manual de procedimientos del SNGRE,
xii.  Desarrollo de gjercicios de simulacidn y simulacros en el nivel cantonal.

Art. 14.- Transversalidad: El GADM Latacunga se asegurard de que todos sus
drganos internos incorporen en forma obligatoria la gestién de riesgo en su
planificacidon y gestion. Para el cumplimiento de este objetivo se dispondrd de
una instancia de conexién interinstitucional que permita el enlace entre otfras
instituciones del Estado desconcentrado y descentralizado. La mdéxima
auvtoridad def GADM Latacunga designard de enfre los servidores al titular de
la UGR, guien estard encargado de cumplir con las atribuciones que le sean
asignadas en el Estatuto Orgdnico por procesos del GADM Latacunga.
17
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Seccién Il.- COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Art. 15.- Entidad bdsica: B Comité de Operaciones de Emergencia, COE
Cantonal de Latacunga es una unidad ejecutora interinstitucional encargada
de prestar atencidn al seguimiento y control de operaciones de respuesta
durante situacicnes de emergencia o de desastres v de conexidén con los
mecanismos operativos propios de las categorias de  ejecucion  de
competencias y tareas de los niveles de gestion nacional, cantonal y
parroguial especialmente en las actividades de recuperaciéon. Bl COE
Cantonal se activard ineludiblemente a solicitud motivada de la UGR en casos
de alertas de peligro inminente o de emergencia declarada por la autoridad
competente; sin embargo, la maxima autoridad del GADM Latacunga, padrd
convocarlo extraordinariamente cuando 10 considere pertinente.

Art. 16.- Actuaciones del COE: Corresponde al Comité de Operaciones de
Emergencia del cantén Latacunga actuar en consecuencia con el criterio
operative de asegurar que la respuesta a un evento adverso sea proporciondl
a la afectacién a las personas, infraestructura, bienes y servicios involucrados.
En ese sentfido establecerd como prioridades las de proteger y preservar Ia
vida humana; asegurar la atencidén humanitaria de los afectados o
damnificados; y monitorear los efectos directos y secundarios sobre la
infraestructura vy servicios afectados de: energia, salud, agua potable vy
saneamiento, educacion, fransporte y comunicacion.

Art. 17.- Procedimientos del COE: El Comité de Operaciones de Emergencia
del canton Latacunga, efectuard sus cometidos a través de la Plenaria para
construir y gjecutar el plan de mitigacion de riesgos y orientar las acciones de
respuesta mediante las Mesas Técnicas de Trabdjo, los Grupos de Trabajo y la
Sala de Situacién, cada una con las tareas especificas detalladas en la
normativa e instructivos emitidos por la autoridad nacional.

Art. 18.- Conformacién: El Comité de Operacicnes de Emergencia COE del
cantén Latacunga, estard conformado por delegados de las entidades
presentes en el teritorio cantonal, representantes de organizaciones distintivas
de la ciudadania y demds actores que caracterizan a la sociedad civil del
cantén Latacunga. La maxima autoridad del GADM Latacunga o su
delegado, presidird esta instancia y estd facultado para integrarlo con el
propdsito de atender emergencias y desastres; actuard como Secretario el
responsable la UGR Latacunga,

Art. 19.- Organismo superveniente: Comite de Reduccién de Riesgos (CRR) es
una estructura interinstifucional permanente liderada por el GADM Latacunga
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basade en la coerdinacion, la complementariedad de capacidades vy uso de
recursos, v es el factor de enlace para la gestion de riesgos atendiendo al
principic de fransversalidad por manera que pueda recolectar informacion de
todas las fuentes posibles y al mismo fiempo identificar los elementos que
deban considerar las instancias operativas para el fratamiento de los riesgos.

Art. 20.- Funciones del CRR: Corresponde al Comite de Reduccion de Riesgos
(CRR) de Latacunga, como funcidn permanente, la de asumir los roles de
encargado de promover |as actividades tendientes a la reduccidn de riesgos
mediante la identificacidn de la probabilidad de ocurencia de eventos
adversos, y tiene como cometidos principales 1a planeaciéon estratégica, Ia
coordinacion  politica, la  coordinacién  de actores humanitarios, o
coordinacion de la participacion ciudadana y la difusidon oportuna de
informaciéon publica.

Art. 21.- Integracion det CRR: El Comité de Reduccidn de Riesgos (CRR) estard
conformado por delegados de organizaciones e instituciones de la sociedad
civil, la academia, la empresa privada y las entfidades del nivel
desconcentrado de la administracion puUblica, en un numero que serd
determinade por la maxima autoridad del GADM Latacunga quien la presidird
y en la que actuard como Secretario quien resuelva el Comité.

Art. 22.- Procedimientos del CRR: El Comité de Reduccion de Riesgos (CRR) es
una plataforma interinstitucional permanente que redne a los mandos de Ias
enfidades del ejecutivo central, del GAD Municipal de Latacunga vy de los
demds actores de los niveles nacional, provincial y cantonal, para coordinar
las acciones tendientes a la reduccidn de riesgos v a la recuperacion de los
desastres. A estos efectos tendrd a su cargo los procesos de:

Coordinar para que en los planes institucionales de las entidades e
instituciones ubicadas en el territorio se incorporen variables de
reduccidn y prevencidn de riesgos, tanto internos como externos.

i. Coordinar para que todas las entidades incorporen en su planificacién,
las acciones para responder a eventos adversos internos y externos, asi
como parad la recuperacion de los efectos.

ii.  Convocar y facilitar oportunamente espacios interinstitucionales con
participacion de delegados permanentes de las mesas de trabagjo
técnico para hacer el seguimiento y monitoreo de los Planes de Gestidn
de Riesgos fanto internos como externos.

iv.  Gestionar los riesgos internos y externos, vy monitorear su evolucidn en
cada una de |as Instituciones ubicadas en el territorio.

v. Convocar vy facilitar espacios interinstitucionales para  acordar
protocolos, manuales, herramientas, guias, y ofros documentos que

19

CECILIA*



/—‘;i Municipio de

w Latacunga

ayuden a mejorar la coordinacion interinstitucional para la reduccidn
‘de riesgos, con enfoque en las amenazas principales identificadas por la
UGR Latacunga.

vi. Poner a disposicion de la colectividad los medios de comunicacion
adecuados para efectivizar las acciones de reduccion, respuesta y
recuperacion de riesgos.

vii.  Establecer los criterios bdsicos en el proceso de recuperacidon para
evitar que los recursos humanos, econdmicos o materiales sean
aplicados en findlidades distintas a la reconstruccidn.

vil.  Velar porque la recuperacion apunte al fortalecimiento de ias
capacidades locales con enfoque en la reduccion de riesgos, en la
resiliencia y en el desarrollo integral del cantén Latacunga.

iX. Favorecer la participacidn comunitaria/local de la poblacién como un
eje fundamental para de la gestidn de riesgos en las fases de reduccion
de riesgos y recuperacion de desastres.

Art. 23.- Respaldo Administrativo: El responsable de la Unidad de Gestién de
Riesgos (UGR Latacunga), serd el encargado de brindar apoyo logistico
autorizado por el Alcalde para el cumplimiento de las finalidades del Comité
de Reduccién de Riesgos [CRR) del cantédn Latacunga y cumplird con las
disposiciones y funciones determinadas por la autoridad nacional y por el
Alcalde del GADM Latacunga.

Art. 24- Organos complementarios: Comisién Parroquicl de Atencién de
Emergencias — COPAE, son cada una de las organizaciones formadas en las
parroquias rurales del cantdn Latacunga, encargadas de establecer de
manera conjunta la gestion de la primera contingencia cuando se preducen
emergencias y desastres.

Art. 25.- Activacion y operacidn de las COPAE: La Comision Parroquial de
Atencion de Emergencics se activard en forma inmediata tan pronto se
produzca un evento en el que se haya materializado un riesgo y entrard en
funcionamiento con la concurrencia de sus miembros y de los representantes
de la sociedad civil que puedan contribuir con infarmacion verificable sobre
emergencias y desastres y con sugerencias y apoyos para enfrentaros en un
primer momento hasta que se cuente con la intervencion de los niveles
territoriates de mayor capacidad.

Art. 26.- Cooperacién Internacional: El GADM Latacunga, para efectos de
respaldar, promover vy gjecutar acciones inherentes al Sistema de Gestién de
Riesgos, recurrird a la asistencia técnica de organizaciones de cooperacion
internacional, con la finalidad de elaborar proyectos; disefiar planes vy
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estrategias; y, acceder a programas capacitacidon de funcionarios y servidores
que esten vinculados directa o indirectamente con el sistema,

Capitulo IV.- GESTION CORRECTIVA, REACTIVA Y PROSPECTIVA DEL RIESGO.
Seccidén .- CONCEPTOS FUNDAMENTALES

Art. 27.- Concepto EVIN: El GADM Latacunga incorpora el significado del
modelo de Evaluacion Inicial de Necesidades (EVIN] que consiste en la
identificacion, registro cualitativo, cuantitativo de la extension, gravedad vy
localizacién de los efectos de eventos adversos. Identifica el impacto de un
evento adverso sobre una poblacion, su medio de vida, salud vy situacién de
seguridad. EVIN es un elemento decisivo del proceso de planificacion para la
respuesta, la planeacién y la efectividad de las operaciones para atender un
evento adverso, dependen de una evaluacidn pertinente vy precisa. Determina
quiénes y de qué manera han sido impactados, afectados/as, victimas,
damnificados/das, dénde viven, por qué estdn en esta situacidon, vy
recomienda qué hacer en cuanto a Asistencia Humanitaria con base al
Principio de Imparcialidad. Guia la colecta de informacién en las primeras 8 a
12 horas de suscitado el evento. De tal manera la UGR Latacunga y los demds
organos del Sistema de Gestidon de Riesgos del cantén Latacunga aplicardn en
su accionar las pautas descritas y que han sido establecidas por la autoridad
nacional.

Art. 28.- Comando de Incidentes: Hacen parte de la presente Ordenanza los
Principios Basicos del Sistema de Comando de Incidentes (SCI) definidos por la
autoridad nacional como la combinacion de instalaciones, equipamiento,
personal, protocolos, procedimientos, comunicaciones gue operan en und
esfructura organizacional con la responsabilidad de administrar los recursos
asignados para lograr los objefivos relativos a un evento, incidente u operativo,
El propdsito del Sistema de Comando de Incidentes (SCI) es brindar guia con el
primero que da respuesta con capacidad operativa.

Art, 2%9.- Zonas de Riesgo no mitigables: La mdxima autoridad ejecutiva del
GADM Latacunga mediante Resolucion motivada con base en los informes de
los organos de planificacién, conirol territorial y ambiental, determinard los
lugares dentro del cantdn Latacunga en los que se identifiquen posibilidades
serigs de impacto negativo de los eventos adverses o gue sean mayormente
vulnerables ante la posibilidad de que se produzcan desastres.

Art. 30.- Zonas naturales para reduccion de riesgos a desastres: La mdaxima
autoridad gjecutiva del GADM Latacunga mediante Resolucidn motivada y en
funcién de los lineamientos del Plan Estratégico del Sistema de Gestidn de
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Riesgos y los informes de los drganos de planificacidn, control territorial v
ambiental, delimitard los espacios que deban ser declarados como de
conservacion, reserva y proteccién en los que una intervencidon antrépica
pudiera incidir en la ocurrencia de eventos adversos.

Art. 31.- Planificacion para el desarroflo sostenible: Los planes, programas,
proyectos y obras que deban ser ejecutados por el GADM Latacunga en
cumplimiento de sus finalidades, considerardn para su implementacion los
elementos de la gestion de riesgos, en consecuencia, la planificaciéon
municipal deberd sustentarse en el enfoque de gestidn de riesgos de desastres
actuales y futuros, asi como eco sistémico.

Art. 32.- Fortalecimiento institucional: Bl GADM Latacunga promoverd el
conocimiento y practica de la administracidn de riesgos en las instituciones
locales, especialmente educativas, y en los organismos de coordinacién ya
existentes la constitucion de Comités de Gestion de Riesgos Cantonal,
Parroquial, instituciond!, y otros estamentos coordinados por la UGR Latacunga.

Art. 33.- Coordinacién: El GADM Latacunga institucionalmente y su mdxima
autoridad ejecutiva dentro de sus facultades, procurardn, afirmardn vy
facilitardn la permanente coordinacién intermunicipal e intferinstitucional
cantonal a fin de optimizar las acciocnes que sean oportunas, aplicando las
practicas constantes en el Manual de Gestidn de Riesgos para Emergencias y
Desastres emitido por el Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias
¢ por la entidad gue mantenga la rectoria del sector.

Art. 34 - Estrategias: La principal herramienta técnica de la que hard uso ia UGR
Latacunga es el Plan Estratégico del Sistema de Gestién de Riesgos del cantdn
Latacunga - SGRCL, instrumento que serd elaborado y actudlizado por el
mismo 6rgano, con base a los planes de cada una de sus fases: Andlisis de
riesgos, Reduccion de Riesgos, Manejo de emergencias, Mitigacion vy
Recuperacidon. La construccidon y reajuste de esta herramienta considerard o
los actores institucionales y sociales, y sus conceptualizaciones y definiciones
sujetdndose al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y al Pian de Uso y
Gestidn de Suelos del cantén Latacunga.

Seccién Il.- CONTEXTUALIZACION

Art. 35.- Contexto: Con la finalidad de establecer un hilo conductor en las
aclividades de la UGR Latacunga, asi como de las ofras instancias locales
involucradas en el Sistema de Gestidn de Riesgos del cantdén Latacunga, se
observardn obligatoriomente los contenidos sefialados en esta Seccidn.

22

CECILIA*®



4‘1'1\ Municipio de

w Latacunga

Art. 36.- Ambiente Interno: Abarca el disefio de la organizacidn, la influencia
del sistema en los servidores del GADM Latacunga que deberdn mantener
disciplina, competencia, integridad, responsabilidad y valores éticos en las
actividades que realizan, para lo cual sus superiores jerdrquicos promoverdan un
ambiente de civilidad en el desempeno de sus funciones.

Art. 37.- Establecimiento de Objetivos: Los propdsitos del Sistema de Gestidn de
Riesgos cantonal, serdn seleccionados de modo gue se alineen con la misién
del GADM Latacunga, su estructura, sus redlidades geogrdficas, culturales,
ambientales, y sean acordes con el entorno local en el que se van a aplicar los
procesos y procedimientos del sistema.

Seccién lil.- FASES

Art. 38.- Identificacién de eventos: Los eventos adversos que se materiglizan en
desastres serdn observados desde |o evidente a lo desconocido, y sus efectos
desde lo minusculo a lo muy significativo, considerando su posible impacto y la
presencia de ofros que puedan estar asociados al evento principal.

Art. 39.- Evaluacion: La estimaciéon de los riesgos deberd ser una continua vy
reiterada interaccion de las causas y consecuencias de los eventos adversos,
por lo que la UGR Latacunga deberd considerar la probable dimensidn, la
complejidad - de las operaciones y la regulacion de las actividades «
desarrollar en su tratamiento.

Art. 40.- Reduccion: Las soluciones que se propongan para reducir a los riesgos
en algunos casos pueden ser evidentes y otros requieren de un andlisis e
investigacién para disminuir el impacto vy la probabilidad de ocurrencia de
riesgos asociados; por lo tanto la UGR Latacunga deberd evitar tomar
acciones de modoe discontfinuo vy distinguird en |la construccion de las formas
de respuesta si es factible evitar, reducir, transferir o compartir los riesgos.

Art. 41.- Control: Las actividades de control son aquellas politicas v
procedimientos que ayudan a asegurar gue las respuestas frente a los riesgos
se lleven a cabo de manera adecuada y oportuna. Los procedimientos que
adoptard la UGR Latacunga tendrdn en cuenta que por tratarse de eventos
poco 0 nada previsibles es importante que ltas politicas sean meditadas,
conscientes y consecuentes, y de preferencia escritas a pesar de que en casos
de emergencia se reguiera adoptar v aplicar controles mediante drdenes
verbales.

Art. 42.- Informacidén: La UGR Latacunga deberd contar con insumos técnicos
que promuevan la toma de decision efectiva para la reduccidn de riesgos v

23

CECILIA®



Hﬁ‘:j Municipio de

B/0
@

Latacunga

en caso de eventos adversos, asi como también deberd implementar sistemas
de comunicacidn gue permitan ayudar a dirigir las respuestas vy control de los
eventos adversos. Los insumos técnicos v la comunicacidn deben ser
consideradas como herramientas vitales para cumplir los objetivos del sistema
v los fines institucionales.

Art. 43.- Supervision: Las herramientas para el tfratamiento de los riesgos pueden
modificarse en el tiempo con las experiencias adquiridas y con los resultados
obtenidos en et tratamiento de eventos adversos antericres por lo que las
respuestas y controles pueden resultar menos eficaces en nuevas coyunturas.
En este sentido la UGR Latacunga deberd considerar cambios operacionales e
incluso estructurales para su propio funcionamiento v serd la mdaxima autoridad
ejecutiva, la encargada de efectuar las modificaciones en la estructura
organizacional del GADM Latacunga de acuerdo con sus atribuciones vy
competencics.

Art. 44 - Responsabilidades: Si bien la gestidn de riesgos se efectua en distintos
escenarios que dependen de la fipologia de estos v su tratamiento es
individualizado segun el evento de que se trate, la UGR Latacunga deberé
distinguir para el desarrclio de sus actividades entre los actores que influyen
directa o indirectamente en el fratamiento del riesgo, para lo cual el érgano
administrativo deberd prever distintos escenarios de asignacidén de tareas.

Art. 45- Monitoreo: La UGR Latacunga deberd dar seguimiento continuo a los
resultados de sus aclividades en el curse normal de sus operaciones mediante
evaluaciones puntuales, internas y externas que muestren la efectividad de su
gestion y del grado de preparacion para enfrentar los riesgos. Para evidenciar
resultados objetivos deberd contrastar al menos dos fuentes de informaciéon
bien sea de persenas o instituciones involucradas y su alcance y frecuencia de
redlizacién dependerd la efectividad del monitoreo continuo.

Capitulo V.- PROCESOS VINCULADOS A LAS FASES DE LA GESTION DE RIESGOS

Art. 46.- Prevencidn: Son las formas de evitar la causa de un desastre para lo
que el GADM Latacunga priorizard la ejecucion de obras y acciones de
proteccién para prevenir todo tipo de amenazas gque hayan sido identificadas
y dispondrd de los mecanismos efectivos para la reducciéon de riesgo, manejo
de emergencia y procesos de recuperacidon y reactivacion en presentarse
algun tiempo adverso. '

Art. 47.- Mifigacién: Los eventos que no es posible prevenir y teniendo en
cuenta los riesgos presentes y futuros, se acudird o la mitigacién con medidas
anficipadas para reducir las consecuencias esperadas, es decir para atenuar
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los dafos potenciales sobre la vida y los bienes. El GADM Latacunga
garantizard el enfoque de gestién de riesgos dentro de los instrumentos de
planificacion territorial.

Art. 48.- Preparacion: Es la fase dirigida a esfructurar la respuesta para Ia
atencién de las emergencias y desastres que inevitablemente se pueden
presentar. Para este propdsito se llevardn a cabo acciones organizadas de
alerta, evacuacion, bUsqueda, rescate, socorro y asistencia que deben
realizarse en casos de desastre, mediante la elaboracion de planes operativos
de emergencia, que los elaborard la UGR Latacunga, en los cuales se incluyan
las funciones de los organismos de salvamento, socorro vy asistencia, el
inventario de recursos disponibles vy los planes de contingencia o de
procedimientos de acuerdo con los niveles de dlerta para la atencidén de
eventos especificos.

Art. 49.- Alerta: La UGR Latacunga desarrollard sistemas para determinar con
cierto grade de cerfidumbre cudndo, dénde y de qué magnitud serd un
evento, considerando que algunos fendmenos permiten definir estados de
alerta con anficipacion a sus efectos, y otros cuya influencia es muy rapida no
permiten la declaracidn de estados de alerta. Dependiendo del nivel de
certeza que se tiene de la ocurrencia de un evento, se definiran diferentes
estados de alerta. Entonces, se puede definir la alarma como el aviso o sefial
que se da para que se sigan instrucciones especificas de emergencia debido
a la presencia real o inminente de un evento que deberdn ser informadas a la
poblacion con la debida antelacién por lo que es de su obligacidn

“implementar, administrar, dar mantenimiento al Sistema de Alerta Temprana

SAT que se encuentra en territorio.

Art. 50.- Respuesta: El objetivo fundamental de la respuesta es lograr salvar
vidas, reducir el flagelo y proteger los bienes, para lo cudl se deberdn poner en
practica los diferentes planes con los que cuente el GADM Latacunga en la
Unidad de Gestion de Riesgos cantonal, en otras instancias internas y externas
de gestion del sistema vy en la planificacidn nacional.

Art. 51.- Rehabilitacién: Los procedimientos de recuperaciéon, reparacion,
reposicion, restauracion, reconstrucciéon y otros similares que deban ser
aplicados una vez superada la etapa de atencién de la poblacién son el
componente que hace referencia al restablecimiento del funcionamiento de
las lineas vitales, tales como energia, agua, vias, comunicaciones y ofros
servicios bdsicos como la salud y el abastecimiento de alimentos. La UGR
Latacunga elaborard protocolos generales para su aplicacién en casos de
desastre.
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Art. 52.- Reconstruccidn: Es la ejecucion de planes actuando conforme al
principio de volver a construir mejor, para cada uno de los servicios publicos,
glaborados con antericridad a la ocurrencia del desastre, de forma qgue se
tengan previstos los recursos respectivos para reparar los dafos que se
presenten. Estos planes deben realizarse con una estimacidn anticipada de los
danos en los sitios o sectores mas vulnerables. Este componente deberd contar
con al menos los siguientes instrumentos que serdn disefados por la UGR
Latacunga.

i. Restablecimiento de las lineas vitales.

i. Restablecimiento de los servicios de salud.

ii.  Restablecimiento de los programas escolares.
iv.  Restablecimiento de los sisternas de comunicacian.
v.  Evaluacion de dafos oculios sobre las lineas vitales.
vi.  Restablecimiento de los servicios de salud,

vii.  Asignacidén de recursos para ia intervencion de la vulnerabilidad vy
reparacion de dafos
viii.  Promocién de actividades productivas en la comunidad afectada.

Capitulo VI.- REGIMEN DE AUTORIZACIONES Y SANCIONES

Art. 53.- De las auforizaciones administrativas: Los actos administrativos por
medio de los cuales se permite a una persona natural o juridica, el ejercicio de
un derecho o facultad que le corresponde en temas de ordenamiento
territorial y uso de suelo, deberdn contar con una valoracién previa de la
pertinencia y afectaciones que se puedan producir en relacidn con los riesgos,
misma que serd emitida por la UGR del GADM Latacunga

Art. 54.- Infracciones y Sanciones: La maxima autoridad ejecutiva del GADM
Latacunga, en uso de sus atribuciones emitird un Reglamento en el que se
deberdn tipificar las infracciones y graduar las sanciones. Para el caso de los
delitos provocados, dispuestos o inducidos de los que se deriven situaciones de
riesgo para la poblacidn o sus bienes, se estard a lo dispuesto en el Codigo
Infegral Penal {COIP). En el Reglamento se determinardn los métodos de
valoracion de los costos v gastos en los que haya incurrido el GADM
Latacunga por sus intervenciones y las formas de recuperarlos

Art. 55- Aplicacion y reparacion: Las sanciones podrdn ser de orden
pecuniario, de cumplimiento de labor social relacionada con la Gestidn de
Riesgos, o ambas en conjunto, sin perjuicio de que en cualquier caso se
establecerd la obligatoriedad de reparar los dafios producidos por accion u
Gmision.
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Art. 56.- Procedimiento: Bl procedimiento sancionador se establecerd en el
reglamento que dictard el acalde en su calidad de mdaxima autoridad
gjecutiva del Gobierno Auténomo Descenfralizado del Canton Latacunga y
en conformidad con lo que establece el Cédigo Orgdnico Administrativo,

Capitulo VI.- PARTICIPACION, INFORMACION Y CIUDADANIA

Art. 57 .- Gestidon participativa: El GADM Latacunga promoverd la participacion
civdadana en todos los espacios de gestion del Sistema de Gestidn de Riesgos
del cantén Latacunga con énfasis en el Comité de Reduccion de Riesgos
{CRR); el Comité de Operaciones de Emergencia (COE); las Comisiones
Parroquiales para Emergencia (COPAE) y los Comités Comunitarios (CCGR), a
efectos de contar con una retroalimentacion permanente sobre el estado de
situacion y prevencién de |os riesgos.

Art. 58.- Corresponsabilidad Ciudadana: el GADM Latacunga promoverd el
involucramiento de toda la ciudadania del cantdn en acciones concermientas
a las dreas y componentes de gestion de riesgos, especialmente en el disefio y
ejecucidon, de campafas permanentes de educacidn y concienciacion
ciudadana sobre fos riegos, la prevencion v la generacion de capacidades de
respuesta vy la promocion de programas y proyectos de investigacion cientifica
sobre riesgos v su adecuada gestidn.

Art. 59 .- Alcance vy formas de la participacién: El GADM Latacunga a fravés de
UGR Latacunga, el Comité de Operaciones de Emergencias (COE) y otros
actores del sistema tanto interno de la municipalidad como externo de otras
instancias y entidades promoverd:

I, Audiencias, asambleas y foros publicos de didlogo;
ii.  Talleres de capacitacién, difusion, educacion vy sensibilizacion;
iii. Campafias de difusion de la informacién generada por la UGR local
para retroglimentacion.
iv. Campanas de concienciacion a través de medios de comunicacion;
V. Comisiones ciudadanas de veeduria v vigilancia;
vi. Las acciones populares reconocidas constitucional y legalmente.
vii. Los demds mecanismos que establezcan el Plan Estratégico del Sistema
de Gestidén de Riesgos.

Art. 60.- Informacion: Se garantiza a la colectividad el libre acceso a toda

informacién publica disponible sobre la gestion de riesgos regulada en esta

Ordenanza. Con este propodsito, la Unidad de Gestién de Riesgos UGR

Latacunga, en coordinacidon con los drganos municipales de gestién de

tecnologia y gestidn de la comunicacién mantendrd una base digitalizada de
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datos e investigaciones sistematizada, actudlizada y alimentada por los
diferentes departamentos del GADM Latacunga y ofras entidades
relacionadas de las gue se cuente con su informacion.

Art. 61.- Campanas informativas: El GADM Latacunga a través de la UGR
Latacunga promoverd los espacios para redlizar campanas informativas y
comunicacionales sobre los femas relacionados con la gestion de riesgos, para
lo cual podrd recurir a los actores privados de la economia local,
especialmente los del sector turistico que son los mds directamente interesados
y beneficiarios porque el Cantén Latacunga demuestre niveles adecuados de
prevencidn y seguridad de respuesta especialmente ante eventos naturales no
deseados.

Art. 62.- Incentivos.- El GADM Latacunga a través de la UGR Latacunga
conjuntamente con el drgano encargado de la gestion ambiental promoverd
el establecimiento de estimulos para apoyar técnica vy financieramente los
proyectos e iniciativas ciudadanas que contfribuyan o la gestion de riesgos de
desastres y a la conservacion det ambiente, especialmente aquellas que estén
relacienadas con las causas que motivan el cambio climatico.

Art. 63.- Retrodlimentacidn: La UGR Latacunga tendrd como abligacion la de:
actualizar, recopilar, procesar, registrar y sistematizar la  informacion
relacionada con amenazas, vulnerabilidades, riesgos, emergencias y desastres
de los que tenga conocimiento a través de testimonios personales o
institucionales, que posteriormente debercm ser consideradas en la tcma de
decisiones.

Art. 64.- Programas de educacion: La UGR Latacunga disefiard e
implementard un mdédulo de enseianza pedagédgica sobre la gestion de
riesgos y la proteccidn al ambiente y la naturaleza, para que pueda ser
incluido como un gje transversal en los establecimientos educativos del cantén
Latacunga; con el mismo fin, se coordinard con universidades e institutos de
educacidn superior practicas, pasantias procesos de vinculacion con la
colectividad y proyectos de investigacion aplicada que fomenten una toma
de decisidn mejor informada en forno a la reduccién de riesgos de desastres.

Arl. 65.- Programas de capacitacion: Las enfidades que integran el Sistema de
Gestion de Riesgos del cantdn Latacunga y ofras instituciones que funcionan Ia
circunscripcion territorial del canton Latacunga, solicitando el respaldo de
instituciones de educacion superior y sectores de la sociedad civil, organizardn
programas de capacitacion con énfasis en los sectores mas vulnerables en
casos de desastres. Dichos programas seguirdn un plan y cronograma definido
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anualmente por la UGR Latacunga en coordinacidén con ofras instancias de
gobiernc y los demds actores del sistema.

Art. 66~ Ciudadania: E GADM Latacunga incorpora como concepto
fundamental para la gestion de riesgos, el de ciudadania, entendida como el
empoderamiento de la poblacion que reside habitualmente © se encuentra
en forma temporal dentro de la jurisdiccion cantonal, respecto de la
necesidad de hacer una rutina permanente el comportamiento como
ciudadanos responsables y conscientes de las causas y consecuencias de los
eventos adversos.

Art. 67 .- Derechos ciudadanos: Todas las personas tienen derecho a.

i. Recibir informacidén sobre la inminencia o eventual ocurrencia de un
desastre o evento adverso, de manera accesible para la poblacion
vulnerable o en condicién de discapacidad.

i. Demandary recibir proteccidén cuando sean afectados por un desastre
0 evento adverso.

ii. Recibir atencion médica en cualguier centro hospitalario piblico o
privado si ha sufrido cualquier quebranto de salud debido a un desastre
o evento adverso, y la atencidon y asistencia especializada para
poblacion vulnerable o en condicidn de discapacidad.

iv.  Ser escuchados cuando por cualquier motivo tengan informacién de la
pasible ocurrencia de un desastre o por un temor razonable gue sientan
al respecto.

v. Solicitar la construccion de obras que consideren necesarias parda
prevenir un desastre o evento adverso, que pueda afectar su vida, sus
bienes personales ¢ de su comunidad, que esté en concordancia con
los instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial.

Art. 68.- Deberes civdadanos: Son deberes de las personas en caso de
desastre o evento adverso:

i. Colaborar con las labores de prevencidn, mitigacién y de proteccién.

i.  Acatarlas disposiciones y medidas de prevencién que se dicte,

iii.  Evacuarlas dreas peligrosas cuando el ente técnico lo solicite.

iv. Comportarse de acuerdo a los protocolos establecidos ante |a
ocurrencia de un desastre o evento adverso.

v. Colaborar en la gjecucion de |os planes de mitigacion de desastre que
se emprenda. '

vi.  Organizarse, seguir las instrucciones y comunicarse con el resto de la
comunidad, para enfrentar con efectividad vy solidaridad el desasire o
evento adverso.
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vii.  Atender a los heridos en caso de desastre o evento adverso. Esta
obligacion se extiende a los entes hospitalarios publicos y privados.

Art. 69.- Voluntariado: El GADM Latacunga institucionaliza la figura dei
voluntariade en los términos definidos por el ente rector nacional en la
Conformacion Organizacional de las Unidades de Gestion de Riesgos en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales, reconociendo como un
elemento medular de la participacion ciudadana, a las personas gque en
cdlidad de voluntarias asuman el compromise para redlizar actividades,
eiecutar tareas y ejercer derechos ciudadanos en las acciones relacionadas a
la gestidn de riesgos.

Art. 70.- Comité Comunitario: Los comités comunitarios de gestion de riesgos
(CCGR) Latacunga, redlizardn v coordinardn las acciones necesarias pard
reducir vulnerabilidades, prevenir, mitigar, atender y recuperar eventudles
efectos negatives derivados de desastre o emergencias en el teritorio y su
accionar estd determinado en los principios basicos relacionados por el ente
rector nacional que senala las competencias y marca la linea estratégica a
seguir de sus integrantes.

Art. 71.- Accion Colectiva: La comunidad podrd organizar acciones gue
reduzcan el riesgo de desastres de manera colectiva, conformando grupos de
ciudadanos que comparten elementos en comdn tales como: idioma,
costumbres, valores, tareas, visidn del mundo, edad, ubicacidn geografica,
estatus social, y se encargardn de proteger, prevenir y mitigar riesgos en su
territorio con apoyo de entidades pdblicas de y privadas.

Art. 72.- Denuncias PUblicas: Toda persona natural o juridica podrd acudir ante
el érgano de control de gestidn de riesgos del GADM Latacunga, a fin de
denunciar cualquier situacién que ponga en peligro la vida, los bienes propios
o de terceros a consecuencia de actividades que eventualmente sean riesgos
reales o potenciales, asi como naturales o antrépicos. Lo anterior no limita la
facultad de presentar sus reclamos ante otfras instancias previstas en el
ordenamiento juridico ecuatoriano.

Capitulo VII.- RECURSOS PARA EL FINANCIAMIENTO

art. 73.- Presupuestarios: El GADM Latacunga asignard un porcentaje del
presupuesto anual de ingresos corrientes para la gestion del riesgo, destinados
al sostenimiento de la UGR Latacunga, considerando que forma parte de su
estructura orgdnica y se encuentra en el nivel de operativo de los procesos
sustantivos que son la razon de ser de la institucionalidad.
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art. 74.- Financiamiento: Los recursos destinados a la operacién del Comité de
Operaciones de Emergencias (COE), asi como de los demds drganos e
instancias mencionados en la presente Ordenanza; el financiamiento del Plan
Estrategico del Sistema de Gestidn de Riesgos del cantdn Latacunga - SGRCL;
los planes orientados al cumplimiento de los estamentos establecidos en la ley
y todos aquellos proyectos y actividades permanentes del Sistema de Gestién
de Riesgos del cantdn Latacunga - SGRCL, provendrdn de asignaciones
presupuestarias que la maxima autoridad ejecutiva o el Concejo Municipal
puedan sugerir para ser incluidas en el presupuesto anual o gestionadas ante
el Gobierno Central en aplicacién de lo previsto en el numeral 7 del articulo
389 de la Constitucidn de la Republica.

Art. 75.- Otros Ingresos. - El GADM Latacunga podrd gestionar ofras fuentes de
financiamiento para la operatividad del Sistema de Gestién de Riesgos del
cantén Latacunga - SGRCL en todos sus procesos, como son los recursos
provenientes de créditos reembolsables y no reembolsables de organismos
nacionales e internacionales, tasas, contribuciones, aportaciones, donaciones,
multas, efc.

Art. 76- Multas. - Los ingresos generados por el cobro de multas por
infracciones y sanciones contempladas en el Reglamento establecido en el
articulo 54.- de la presente Ordenanza.

Art. 77.- Aplicacion de los recursos, - Los recursos establecidos en los articulos
precedentes se gjecutardn conforme a las siguientes reglas:

i. La planificacién estratégica v operativa del GADM Latacunga, deberd
contemplar las actividades a redlizarse en funcién de la operatividad del
Sistema de Gestidn de Riesgos del cantdn Latacunga - SGRCL con su
respectiva asignacion presupuestaria.

ii. Los recursos deberdn ser asignados sobre la base de una priorizacion de
los procesos, productos y servicios de la UGR Latacunga de conformidad
con el Estatuto Orgdnico por procesos del GADM Latacunga.

ii. Bl GADM Latacunga, mantendrd un fondo para dar respuesta a las
emergencias

iv. Los pardmetros para la priorizacion en el uso de |0s recursos se
determinardn segin el andlisis de riesgos que realice anualmente la UGR
Latacunga vy la necesidad de la ejecucidn de actividades de
prevencién, mitigacidn y/o respuesta ante eventos adversos.

v. Los recursos provenientes de la recuperacion de inversiones en obras y
servicios por egresos efectuados en los procedimientos v actividades de
prevencién de riesgos y que representan ingresos por Conftribuciones

31

CECILIA*



Uéfib-ﬂ Municipio de

Latacunga

Especiales de Mejoras seran destinados de preferencia para la ejecucion
de planes y proyectos relacionados con la gestidn de riesgos.

vi. Los recursos recaudados por concepto de las fuentes establecidas en los
articulos 73.- 74- y 75.- de la presente Ordenanzg, no podrdn ser
utilizados en ofras actividades gue no sean para la operacion de Sistema
de Gestion de Riesgos del canton Latacunga.

Capitulo VIIi.- DISPOSICIONES
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Para los efectos operativos del Sistema de Gestion de Riesgos del
GADM Latacunga, hacen parte de la presente Ordenanza, en lo que seq
aplicable, la normativa técnica de Conformacion Organizacional de las
Unidades de Gesticn de Riesgos en los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Cantonales, el Manual del Comité de Operaciones de Emergencia, el Plan
Nacional de Respuesta ante Desastres, v las regulaciones que sean perfinentes,
emifidas por el Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias
(SNDGR).

SEGUNDA: La planificacién operativa de la UGR Latacunga, especialmente lg
contenida en el Plan Estratégico del Sistema de Gestidn de Riesgos del cantén
Latacunga - SGRCL se enfocard principalmenie a las gctividades de
prevencion, mitigacion y reparaciéon de riesgos presentes y futuros de origen
natural o antrépico, para lo cual se implementardn espacios de participacién
ciudadana a fin de contar con los criterios poblacionales.

TERCERA: Se incorporan como herramientas de frabajo de la UGR Latacunga
destinadas al cumplimiento de las facultades sefialadas en el articulo 11.- de
esta Ordenanza, los documentos que actualmente posee el GADM Latacunga
y los que con posterioridad los elabore u obtenga, v que estdn relacionados
con estudios, planes, programas, proyectos y otros cuyo contenido es
relevante para las finalidades de esta normativa.

CUARTA: Los permisos de intervenciones y en general las auterizaciones que
debe conceder el GADM Latacunga y que estén referidas al ordenamiento
territorial y al uso y gestion de suelo deberan considerar de manera general las
limitaciones determinadas por el Sistema de Gestion de Riesgos del cantén
Latacunga y de modo particular cuando se trate de intervenciones en zonas
identificadas como de riesgo o que requieran una mitigacion previa para
poder ser utilizadas.
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QUINTA: Los organizadores y promotores de eventos en los que por. su
naturaleza se  preveda concurencia masiva de  personas, deberdn
obligatoriamente contratar seguros de responsabilidad civil y/o dafios a
terceros.

SEXTA: El Concejo Cantonal del GADM Latacunga, definird y regularg el
régimen tributario para el ejercicio de la competencia de gestidn de riesgos,
en cuanto a las acciones preventivas, correctivas y reactivas relacionadas con
los eventos inciertos identificados en el cantén.

SEPTIMA: De conformidad con sus atribuciones, la maxima autoridad del
GADM Latacunga, incorporard a la UGR dentro de su estructura orgdnica,
come una Direccidn de Gestion de Riesgos vy Sostenibilidad Ambiental.

OCTAVA: Se deroga expresamente la Ordenanza para la Creacion,
Funcionamiento y Regulacion del Consejo de Seguridad Ciudadana y Gestidn
de Riesgos del Cantdn Latacunga, sancionada el 15 de marzo de 2010, en
cuyo texto se suprimen todas las expresiones "y Gestion de Riesgos”, ‘v
riesgos”, "“de riesgos” “Un representante de la Unidad Provincial de Riesgos”, “el
Coordinador de la Unidad Provincial de Gestibn de Riesgo”, "y un
representante de Gestion de Riesgos”, "y la Unidad Provincial de Riesgos”, vy
"Unidad Provincial de Gestion de Riesgos”.

NOVENA: Se derogan todas las normas locales emitidas por el GADM
Latacunga que estén en contradiccidn o entren en conflicto técita o
expresamente con las establecidas en la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: En el plazo de cuatro meses contados a partir de la expedicion de la
presente Crdenanza, los érganos o unidades responsables, deberdn actualizar
los manuales, instructivos v otros documentos que hayan sido expedidos,
aprobados o acogidos por el GADM Latacunga que tengan relacidén con el
Sistema de Gestidn de Riesgos que se contrapongan al contenido de este
instfrumento.

SEGUNDA: En el plazo de cuatro meses contados a partir de la expedicion de
la presente Ordenanza, la maxima autoridad del GADM Latacunga deberd
emitir el Reglamento mencionado en el articulo 54.- asi como las demds
regulaciones gue tienen por objeto formalizar las disposiciones de este cuerpo
normativo y dar soporte para una administracién eficiente del Sistema de
Cestion de Riesgos del GADM Latacunga, por lo cual dispondrd que los
organos de apoyo provean de los insumos necesarios para tal efecto.
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TERCERA: En el plazo de cuatro meses, la maxima autoridad del GADM
Latacunga, deberd expedir un Estatuto sustitutivo o en su defecto reformar el
actual aprobado mediante Resolucidn Administrativa N° 06-2018-PSM-AL del 17
de enero de 2018, a efectos de incorporar los érganos administrativos que
comespondan en aplicacién de la presenfe Ordenanza y modificar los que
fuesen necesarios con idéntico propdsito.

CUARTA: En el plazo de un mes la UGR Latacunga identificard, procesard y
enlistard todos los documentos que cumplan la condiciéon establecida en la
Disposicion General TERCERA de esta Ordenanza y formard un archivo
permanente dentro de sus productos.

QUINTA: Los productos y servicios referenciados en el articulo 13- de la
presente Ordenanzq, serdn incorporados en el orgdnice por procesos del
Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal Latacunga dentro de un plazo
no mayor a dos meses.

DISPOSICION FINAL
UNICA: La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion

por parte del concejo municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado de
Latacunga, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Bl suscrito Secretario General del Gobierno Autdénomo Descentralizado

Municipal del cantén Lo’rocungo CERTIFICA, que la presente ORDENANZA QUE
REGULA EL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS DEL CANTON LATACUNGA, fue
discutida y aprobada por la Cdmara Edilicia en - primer debate en sesidon
ordinaria virtual el 20 de mayo de 2020 y en segundo vy definitivo debate en
sesion ordinaria virtual el 09 de septiembre de 2020.
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La Secretaria General del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Latacunga. Aprobada que ha sido la presente
ORDENANZIA QUE REGULA EL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS DEL CANTON
LATACUNGA, de conformidad con el Art, 322 del Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, remite el presente
cuerpo normativo al sefier Alcalde del cantén Latacunga a efecto  que
i bserve.- CUmplase - LGT(EW%o-]O de septiembre de 2020.
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ALCALDIA DEL CANTON LATACUNGA.- de conformidad con lo prescrito
en los Art. 322 del Cdédigo Orgdnico de Qrganizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn sanciono la presente ORDENANZA QUE
REGULA EL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS DEL CANTON LATACUNGA, para su

CERTIFICACION.- El suscrito Secretario General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn Latacunga certifica que el senor
Alcalde del cantén Latacunga, sanciond la presente ORDENANZIA QUE
REGULA EL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS DEL CANTON LATACUNGA, en Ia

r .,,eﬁoherrero Coronel
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