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EL I. CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON LATACUNGA
CONSIDERANDO

Que, desde hace 3000 afios, la gente ha usado el paramo para actividades agropecuarias
y para la extraccién de lefia. Es recurrente que la poblacidn que vive en las partes bajas
no reconoce el aporte de los paramos en sus actividades econdémicas y su vida cultural,

ue, en el cantén Latacunga, se encuentran cerca del 40% de los paramos de la
[4
provincia,

Que, los paramos al ser un ecosistema fragil que actualmente experimenta procesos de
degradacion causada por el mal uso, abuso y desperdicio de sus recursos naturales y
potencialidades econdmicas, por la actividad artesanal del carbdn, extraccion de lefia, por
la ampliacion descontrolada de la frontera agricola, el pastoreo de especies nocivas y la
quema de bosques y pajonales.

Que, los paramos conforman integramente una reserva de agua de vital importancia para
el cantdn y que actualmente indicadores como la disminucién de agua en los rios y demas
afluentes, dan cuenta de que esta reserva hidrica se encuentra en riesgo debido a la
degradacion ambiental e intervencién humana,

Que, en el Art. 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se reconoce el derecho
de la poblacidn a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir sumak kausay. Se declara de interés publico la preservacion
del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacién de los
espacios naturales degradados.

Que, el Art. 71 de la Constitucion manifiesta la naturaleza o Pacha Mama, donde se
reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad
publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda .
Ademas el Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para
que protejan la naturaleza y promovera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema.

Que, en el Titulo VII del Régimen del Buen Vivir, en el Capitulo Segundo de la
BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES, en su Seccién Tercera que trata sobre el
Patrimonio Natural y Ecosistemas en su Art. 406, textualmente dice: “...Art. 406.- El
Estado regulara la conservacién, manejo y uso sustentable, recuperacién y limitaciones de
dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los paramos humedales,
bosques nublados, bosques tropicales secos y himedos y manglares, ecosistemas marinos
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y marinos costeros.

Que, el Plan Nacional 2007-2017 adoptd politicas y estrategias tendientes a la reduccion
de tasas de deforestacion, a través de la aplicacion de instrumentos de fomento para la
conservacion de bosques nativos y paramos;

Que, el Art. 34 de la Codificacion de la Ley de Gestion Ambiental sefiala que también
serviran como instrumentos de aplicacion de normas ambientales las contribuciones
destinadas a la proteccién ambiental, los cuales podrdn ser utilizados para incentivar
acciones favorables a la proteccion ambiental;

Que, el Art. 45 de la Ley de Aguas para el Buen Vivir, dice: "...los paramos por ser
ecosistemas de alta biodiversidad esenciales en el ciclo hidroldgico y que constituyen
espacios de vida de las poblaciones urbanas, campesinas, pueblos y nacionalidades son
patrimonio estatal y comunitario indivisible, inalienable e inafectable. Se prohibe su
privatizacion, concesion de cualquier indole, expropiacion, apropiacién; asi como, su
inclusion bajo ninguna forma en el mercado de servicios ambientales...”;

Que, el Art. 47 de la Ley de Aguas para el Buen Vivir, determina textualmente que:”... se
prohibe la expansion de la frontera agricola y de manera especial a la que afecte a las
fuentes de agua, zonas de amortiguamiento y de generacion de agua, el Estado grantizara
el cumplimiento de este Ley...",

Que, en la Ley Forestal y de Conservacidon de Areas Naturales y Vida Silvestre, en el
Titulo I de Recursos Forestales, Capitulo III de los Bosques y Vegetacidn Protectores, en
su Art. 6, textualmente se sefala: “...Art. 6.- Se consideran bosques y vegetacion
protectores aquellas formaciones vegetales, naturales o cultivadas, que cumplan con uno
0 mas de los siguientes requisitos: Tener como funcidn principal la conservacién del suelo
y la vida silvestre, Estar situados en areas que permitan controlar fenémenos pluviales,
torrenciales o la preservacion de cuencas hidrograficas, especialmente en las zonas de
escasa precipitacion pluvial. Ocupar cejas de montaia o dreas contiguas a las fuentes,
corrientes o depdsitos de agua. Hallarse en areas de investigacion hidroldgico-forestal.
Estar localizados en zonas estratégicas para la defensa nacional; y, Constituir factor de
defensa de los recursos naturales y de obras de infraestructura de interés publico...”,

Que, los Arts. 16,17,18,19,20 del Titulo IV de los Bosques y Vegetacidn Protectores del
Libro III del Régimen Forestal del TULAS, manifiestan sobre la proteccidn, declaracion y
actividades permitidas dentro de los bosques y vegetacion protectores, previa autorizacion
del Ministerio del Ambiente o la dependencia correspondientes de éste,

Que, el COOTAD en el Art. 54 determina que son funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, promover el desarrolio sustentable de su circunscripcion
territorial cantonal para promover el buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas cantonales en el marco de sus competencias constitucionales y legales,

Que, el COOTAD en su Art. 55 determina como competencia exclusiva del GAD
Municipal , en su literal b) ejercer control sobre el uso y ocupacién del suelo del cantdn.
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Es por ello que en uso de las atribuciones contempladas en la Constitucion y el COOTAD .

EXPIDE

ORDENANZA PARA LA PROTECCION Y MANEJO DE PARAMOS EN EL CANTON

LATACUNGA

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION.

Art. 1.- OBJETO.- La presente Ordenanza tiene por objeto de proteccidn y el manejo de
los paramos en el cantdn de Latacunga.

Art. 2.- AMBITO DE aplicacion.- El ambito de aplicacion de la presente ordenanza serd
a nivel del cantdn Latacunga, comprendida a partir de la cota determinada en el Plan de
Desarrolio y Ordenamiento Territorial , hasta la cima mas elevada del sistema montafioso.

CAPITULO II

DE LOS FUNDAMENTOS

Art. 3.- Los fundamentos esenciales de accion sobre los cuales se sustenta esta
ordenanza son los siguientes:

Normar el uso acelerado del paramo para actividades agropecuarias (monocultivos)
extraccién de lefia, quema de pajonales, intensificacion del pastoreo e implantacién
de especies exodticas.

Implementar medidas para la proteccion y manejo de bosques primarios,
chaparros, de los paramos del tipo pajonal y herbaceo de almonhadillas, localizados
especialmente hacia este y el norte del cantdn Latacunga.

Detener el avance de la frontera agricola hacia las formaciones de tipo: herbaceos,
arbustivos y forestales, considerando también los habitats y nichos ecoldgicos de
especies de fauna silvestre, a través de estrategias que permitan un equilibrio entre
la poblacién y el ambiente.

Coordinar con el Ministerio del Ambiente, el control de la aplicacion de la proteccion
de los paramos en el cantdn Latacunga.

CAPITULO III

OBLIGACIONES.

Art. 4.- Con el fin de proteger los derechos ambientales individuales o colectivos,
conceédase accién publica a las personas naturales, juridicas o grupo humano para
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denunciar la violacién de las normas de medio ambiente, en forma personal o escrita del
GAD Municipal del cantdn Latacunga; sin perjuicio de la accién de amparo constitucional

previsto en el Constitucidn de la Republica.

Art. 5.- Todos los ciudadanos, organismos e instituciones deberan precautelar los
derechos de la paz, la vida y a un ambiente sano y sustentable para nuestro pais y para
toda la humanidad. Los paramos por ser ecosistemas de alta biodiversidad esenciales en el
ciclo hidrolégico y que constituyen espacios de vida de las poblaciones urbanas,
campesinas, pueblos y nacionalidades deben ser protegidos y manejados
sustentablemente.

Art. 6.- Los ciudadanos y propietarios deberan detener el avance de la frontera agricola,
evitar el monocultivo, la extraccion de lefia, quema de pajonales, intensificacion del
pastoreo e implantacidn de especies exdticas en los bosques primarios, chaparros,
paramos del tipo pajonal y herbaceo de almohadillas, considerando estas como areas de
produccién o captacidn de fuentes hidricas que sean de consumo humano y riego.

Art. 7.- Es obligacion de todos/as, establecer la participacion ciudadana como elemento
fundamental para la proteccion de paramos, cuencas hidricas, evitar el pastoreo de
ganado tales como bovino, caballar, vacuno, porcino y caprino en los bosques y paramos.

CAPITULO IV
PROHIBICIONES Y SANCIONES.

PROHIBICIONES:

Art. 8.- Se prohibe la tala, quema o destruccion de la vegetacion del ecosistema paramo,
comprendido desde los 3.500 metros de altitud y areas consideradas en proyectos de
proteccion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Latacunga,
vulnerables o que sean reguladoras hidricas, y que dicha actividad origine erosion o
pérdida de cantidad y calidad de agua.

Art. 9.- En los paramos del cantén Latacunga, se prohibe el pastoreo de ganado tales
como bovino, caballar, vacuno. Porcino y caprino en los bosques y paramos, considerando
como ecosistema paramo las areas comprendidas desde los 3.400 metros de altitud.

Art. 10.- En la zona de proteccidn y manejo de los paramos del cantdn Latacunga, se
prohibe la tala de bosques, o cobertura vegetal, bajo la cota referencial, dentro de 50
metros minimo del borde superior de las quebradas y de los cursos de agua existentes y
de 100 metros de radio de las fuentes y vertientes de agua. Serd obligacion de los
propietarios de estas areas, mantenerlas con cobertura vegetal permanente, labor que
serd apoyada vy vigilada por las autoridades ambientales cantonales.

Art. 11.- En la zona de proteccién y manejo de los paramos, se prohibe la apertura de
caminos y nuevos senderos. En caso de afectar bosques nativos bajo la cota referida,
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deberd contar con la aprobacion del Ministerio del Ambiente; asi como también queda

prohibido se realicen subdivisiones en dreas de paramos.

Art. 12.- En la zona de proteccién y manejo de los paramos se prohibe la introduccién de
especies de flora y fauna exdticas, que atenten a las especies ya existentes, en tal sentido
se prohibe la siembra y plantacién que no tuviera por objetivo la reforestacién con plantas
nativas de la zona. En caso de plantaciones forestales se requerira el informe de la
Comisién de Medio Ambiente y Produccidon y de la Direccion de Planificacién del GAD
Municipal del cantén Latacunga, conforme a las dreas destinadas en el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial.

Art. 13.- Se prohibe el incremento o avance de la frontera agricola, considerada desde la
cota establecida en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Ademas de todo tipo
de cultivo agricola o forestal que genere impactos negativos sobre los ecosistemas nativos.

DE LAS SANCIONES.

Art. 14.- La Direccion de Medio Ambiente del GAD Municipal del cantdon Latacunga,
realizard la investigacion, organizara los expedientes y establecera un informe detallado de
cada uno de los casos que se inicien por haber incurrido en las prohibiciones anteriores; el
referido expediente serd puesto en conocimiento de la Municipalidad en cuya jurisdiccion
se cometid el ilicito a fin de que el Comisario Municipal y/o autoridades competentes,
impongan la sancidn que corresponda a delitos ambientales.

Art. 15.- Quien incendiare o talare los bosques, la vegetacion o los paramos ubicados
dentro de las areas establecidas en esta ordenanza, deberan pagar la indemnizacion de
dafios y perjuicios causados y seran puestos a ordenes de los jueces competentes para la
sancion correspondiente.

Art. 16.- Para cuantificar el dafo ocasionado, se debera establecer un valor por superficie
afectada que tomard en cuenta todos los costos reales del restablecimiento y recuperacién
de la zona afectada de acuerdo al reglamento respectivo.

Art. 17.- Se establece una multa de 25 salarios basicos unificados, como base para cada
infraccion mas el costo de reposicidn de los dafios y perjuicios.

Art. 18.- DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS.- Las actuaciones u omisiones de
la autoridad ambiental que hayan provocado dafos o perjuicios por la mala aplicaciéon de
esta ordenanza, podran reclamarse por los afectados interponiendo los recursos
administrativos consagrados en el COOTAD.

De constatarse la responsabilidad del funcionario, se les impondrd las sanciones
administrativas pertinentes, sin perjuicio de las acciones civiles y penales que establezcan
la ley para estos casos.

CAPITULO IV
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MECANISMOS DE CONTROL Y PROTECCION.

Art. 19.- CONTROL.- Para asegurar el control oportuno, la aplicacién de esta ordenanza
y la proteccidn de los paramos en el cantdén Latacunga, la Direccion de Ambiente,
coordinara sus actuaciones con la Comisaria Municipal, la Policia Nacional y el Ministerio
del Ambiente, organizando planes de accién que seran actualizados periddicamente.

De igual manera, se coordinara con las Comisarias un programa de inspecciones y otras
medidas de vigilancia y auditoria de cumplimiento de planes de manejo a los que estén
sometidos los paramos en el cantdn.

Art. 20.- PROTECCION DE LOS PARAMOS TIPO PAJONAL Y HERBACEO DE
ALMOHADILLAS, LOCALIZADOS EN EL CANTON LATACUNGA.- Para la
implementacion de mecanismos de proteccidon de la diversidad bioldgica presente en los
paramos del tipo pajonal y herbaceo de almohadillas, localizados especialmente en el
canton Latacunga, se coordinard con los planes y mecanismos de control que se hallen
vigentes, asi como con los proyectos que desarrolla el GAD Municipal del canton
Latacunga, el SNAP ( Sistema Nacional de Areas Protegidas ) y el Ministerio del Ambiente.

Art. 21.- DE LA PARTICIPACION CIUDADANA.- Se establece la participacion
ciudadana como elemento fundamental para la proteccidén de paramos y cuencas hidricas.

Formas de Participacion:

Co-manejo.- El manejo de los paramos, se podrd compartir entre la comunidad vy la
Direccion de Ambiente estableciéndose la proporcionalidad de responsabilidad vy
beneficios.

Organizaciones ciudadanas.- Los habitantes del cantdn Latacunga, podran conformar
organizaciones ciudadanas, a fin de poner en practica mecanismos de evaluacion |,
vigilancia y control sobre la ejecucion y cumplimiento de las politicas, estrategias, planes y
programas a desarrollarse en la protecciéon de paramos y cuencas hidrograficas.

Denuncia Publica.- Los habitantes del cantdn Latacunga podran conformar
organizaciones ciudadanas y mediante la participacion para denuncias publicas poder
detener el avance de la frontera agricola, evitar el monocultivo, la extraccién de lefia,
quema de pajonales, intensificacion del pastoreo e implantacidon de especies exdticas, en
los bosques primarios, chaparros, paramos del tipo pajonal y herbaceo de almohadillas.

CAPITULO V
DE LOS INCENTIVOS.

Art. 22.- La Direccion de Ambiente analizard y propondra mecanismos para incentivar la
conservacion en la zona de proteccién y manejo de los paramos localizada especialmente
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hacia el este y el norte del canton. Le correspondera evaluar y recomendaré el pago de
incentivos financieros y de otra naturaleza que beneficie a propietarios privados o
comunitarios de predios manejados y conservados sustentablemente, tomando en cuenta
el caso de Socio Bosque del Ministerio del Ambiente.

Art. 23.- Exencién de impuestos y demds tasas impositivas a quienes conserven
vegetacion y bosque en sus propiedades previa autorizacién de la Camara Edilicia.

Art. 24.- Se dardn incentivos morales y distintivos para quienes conserven la vegetacidn,
los bosques y los paramos previa autorizacion de la Cdmara Edilicia.

Art. 25.- Se premiara con la entrega de un reconocimiento honorifico y publico en la
Sesion Solemne de Aniversario de la ciudad a quien o quienes contribuyan con la
proteccion y el manejo de los paramos en el cantén Latacunga.

CAPITULO VI.
FACULTAD SANCIONADORA.

Art. 26.- Las personas naturales, juridicas o grupos humanos vinculados por un interés
comun y afectado directamente por la accién u omisién dafiosa podran interponer ante el
GAD Municipal del cantén Latacunga la denuncias por dafios y perjuicios ocasionados por
la destruccion de los paramos tipo pajonal y herbaceo de almohadillas, incluyendo las
areas de bosque y vegetacién que se encuentran ubicadas bajo la copta referida en la
presente ordenanza.

Art. 27.- Receptadas las denuncias, entrardn a tramite y estudio de la Direccidn
Ambiental, quienes enviaran el proceso con los informes al Procurador Sindico funcionario
que emitira su criterio a la Comisaria Municipal para la sancién correspondiente.

Art. 28.- La autoridad sancionadora a nivel cantonal, para efectos de la accién u omisidn
dafiosa provocada por las personas naturales, juridicas o grupos humanos, serd ejercida
por el Comisario Municipal previo informes de la Direccion de Ambiente y la Comision de
Medio Ambiente y Produccion.

Para tal efecto se dispondra de los informes de técnicos municipales, de peritos forestales;
y, testigos que conozcan del hecho denunciado.

DISPOSICIONES GENERALES

Se exceptla de la aplicacion de la presente ordenanza los asentamientos poblacionales
comunales y otros ya existentes con anterioridad a la presente normativa.

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién y deberd enmarcarse
en las disposiciones, objetivos y metas establecidas en el Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial.
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Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo

Descentralizado del Cantén Latacunga, a los diez dias del mes de abril de dos mil doce.
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Dr. W. Fabian Sampedro T- Mariardet Carmerr Escobar
ALCALDE DEL CANTON LATACUNGA (E) SECRETARIA DEL . CONCEJO (E)

La suscrita Secretaria del I. Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
del cantén Latacunga, certifica que la presente ORDENANZA PARA LA PROTECCION
Y MANEJO DE PARAMOS EN EL CANTON LATACUNGA , fue discutida y aprobada por
el 1. Concejo Municipal, en sesiones Ordinarias realizadas los dias 27 de septiembre de
2011y, 10 de abril de 2012.- Latacunga, abril 13 de 2012.
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Malia det €armen Escobar
SECRETARIA DEL 1. CONCEJO (E)

SECRETARIA DEL I. CONCEJO MUNICIPAL DE LATACUNGA.- Aprobada que ha sido
la presente ORDENANZA PARA LA PROTECCION Y MANEJO DE PARAMOS EN EL
CANTON LATACUNGA , de conformidad con el Art 322 del Cdédigo Organico de
Organizacion, Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase el presente Cuerpo

Normativo al sefior Alcalde del Canton para que lo sancione u observe.- Cumplase.-
Latacunga, 13 de abril de 2012.

Maria del Carmen Escobar
SECRETARIA DEL I.CONCEJO (E)

ALCALDIA DEL CANTON LATACUNGA.- De conformidad con lo prescrito en el Art. 324
del Codigo Organico de Organizacion, Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sanciono la presente ORDENANZA PARA LA PROTECCION Y MANEJO DE PARAMOS
EN EL CANTON LATACUNGA , para su promulgacién .- Notifiquese.- Latacunga, abril
16 de 2012.

Dr. Fabién Sampedro T.
ALCALDE DE LATACUNGA (E).

CERTIFICACION.- La suscrita secretaria del |. Concejo Municipal de Latacunga,
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certifica que el sefior Alcalde Encargado del Cantén Latacunga sancioné la Ordenanza

que antecede, en la fecha sefialada.- Lo Certifico.- Latacunga, abril 16 de 2012.
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