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Ef CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON LATACUNGA

CONSIDERANDO:

Que, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion prevé la necesidad de
formular y aplicar “...politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcion que promuevan
la participacion de la sociedad y reflejen principios del imperio de la ley, la debida gestion
de los asuntos publicos y los bienes publicos, la integridad, la transparencia y la

obligacion de rendir cuentas’;

Que, el Art. 1 de la Carta Constitucional reconoce al Ecuador como un Estado
nstitucional de derechos y justicia social, democratico, soberano, independiente,
Whitario, intercultural, plurinacional y laico.

Que, el Art. 11 de la normativa constitucional establece que el ejercicio de los derechos
se regira por los siguientes principios: “ 1.- Los derechos se podran ejercer, promover y
exigir en forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades
garantizaran su cumplimiento, 2.- Todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho
de participacion ciudadana en los asuntos de interés publico y prevé que en forma
individual o colectiva la ciudadania participe en forma protagénica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, en el control social y la
rendicidn de cuentas del poder publico;

(,\ ue, el Art. 100 de la Constitucion establece que “En todos los niveles de gobierno se

tonformaran instancias de participacion integradas  por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito
territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos”

Que, el articulo 238 de la Carta Constitucional reconoce la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos cantonales, y el Art. 253 atribuye facultad
legislativa en el ambito de sus competencias y atribuciones;

Que, la Ley Organica de Participacién Ciudadana incorpora en su Art. 4, entre los
principios de participacion los de igualdad, diversidad, interculturalidad, pluralismo,
deliberacién publica, respeto a la diferencia, paridad de género, responsabilidad,
corresponsabilidad, independencia, complementariedad, subsidiariedad, solidaridad,
informacion y transparencia, publicidad y oportunidad;
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Que, el literal d) del articulo 54 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn prevé comec una funcién del gobierno municipal:
“implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la
gestién democratica de la accion municipal” En tanto que el articulo 304 dispone que “Los
gobiernos autonomos descentralizados conformaran un sistema de participacion
ciudadana, que se regulara por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno,
tendra una estructura y denominacioén propias.”

Que, la Ley Organica de Acceso a la Informacién Publica obliga a las instituciones que
manejen recursos publicos a establecer mecanismos para rendir cuentas de su gestion.

Que, la administraciéon Municipal ha realizado varias actividades que promueven la
participacion ciudadana en sus decisiones, lo que requiere de normas locales que
ermitan institucionalizar, organizar los procedimientos y promover la participacion
.sponsable y democratica de sus ciudadanos y ciudadanas, todo lo cual se requiere
armonizar y regular en un solo cuerpo normativo articulador de los procesos de
participacion ciudadana;

Que el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 13 determina
que: “El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogera los
mecanismos definidos por el sistema de participacidon ciudadana de los gobiernos
auténomos descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel de
gobierno, y propiciara la garantia de participacién y democratizacién definida en la
Constitucion de la Republica y la Ley.”

En uso de la facultad legislativa prevista en la Constitucion y de la atribucion conferida en
el literal d) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
LATACUNGA

TITULO |
PRINCIPIOS GENERALES
CAPITULO |
AMBITO Y FINES GENERALES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 1.- Ambito.- La presente ordenanza regula la participacion ciudadana en todo el
proceso de gestion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton




AR | ATACUNGA 1-munconas
Latacunga. conforme lo establecen los principios, normas constitucionales y legales

aplicables a esta materia

Art. 2.- De los fines de la Participacion.- Las ciudadanas y ciudadanos tienen derecho
a participar individual y colectivamente en forma protagonica en las decisiones del
Concejo Municipal, conforme a la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, Ley Organica de Acceso a la Informacion Publica;
el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Cédigo
de Planificacién y Finanzas Publicas y la presente Ordenanza; para lo cual se viabilizara
su participacion en los siguientes ambitos del quehacer municipal:

a) Elaborar los planes de desarrollo local, de las politicas publicas municipales, y de
los principales ejes de la accién municipal;

b) Priorizar la inversién municipal, para lo cual definira el orden de prioridades a las

(. que la municipalidad le dara atencion preferente;

c) Elaborar presupuestos participativos, los mismos que guardaran relacién directa y
obligatoria con el Plan de Desarrollo Cantonal y con las prioridades de inversion
previamente acordadas;

d) Evaluar la gestion municipal que se efectuara mediante el control social y la
rendicion de cuentas publicas, especialmente sobre los logros alcanzados, las
limitaciones o dificultades para el desarrollo y las metas que se persigan;

e) Rendir cuentas publicas de la gestion de las autoridades de eleccidon popular y de
los de libre nombramiento y remocién, con determinacion de resultados logrados;

f) Decidir en ultima instancia los asuntos que generen dudas o controversias en los
comités parroquiales de participacidon ciudadana o en mesas de concertacion u
otras formas de organizacion existentes;

g) Promover la corresponsabilidad social en el ejercicio del poder publico local, la

concertacion, co-ejecucion e interaccidén Estado — sociedad; vy,
Q. h) Participar en la elaboracién de la proforma presupuestaria.

Art. 3.- Deberes del GAD Municipal del canton Latacunga.- Son deberes de la
Municipalidad, entre otros que determine la Ley; los siguientes:

a)Garantizar y promover la participacion de los latacunguenos, de forma individual o
colectiva, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y colectiva,

b)Rendir cuentas de forma permanente a toda la poblacién

c)Garantizar el acceso oportuno y continuo de la ciudadania a toda la informacion publica
gue genera y maneja la Municipalidad,

d)Incluir en el presupuesto del GAD Municipal un rubro equivalente al 0.05 % del valor
total de las transferencias permanentes percibidas de parte del Gobierno Central en el
presupuesto institucional destinado a la capacitacidén de la ciudadania, a emprender
campanas de concienciacion e incentivos para garantizar la participacion y construir el
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sistema de participacion ciudadana; que seran desarrolladas a través de ia Direccion
de Bienestar Social

Art. 4.- Deberes de la Ciudadania.- Son deberes de la ciudadania, entre otros
que determine la Ley. los siguientes:

a) Cumplir las funciones de representacion comunitaria, sectorial o municipal,
para la cual hayan sido electos y/o designados,

b) Rendir cuentas de la administracion de recursos municipales, comunitarios o
sectoriales, ante su respectiva instancia de participacion y demas
organismos de control pertinentes,

c) Colaborar con la gestién municipal en todas sus competencias,

d) Solicitar las licencias, permisos y demas autorizaciones municipales para el

(‘ gjercicio de cualquier actividad que la ley, las normas municipales o esta
ordenanza exigieren

TITULO Il

DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DEMOCRACIA DIRECTA
CAPITULO |
CONSTITUCION, INTEGRACION, MECANISMOS DE PARTICIPACION

Art. 5.- Constitucion.- El GAD Municipal del canton Latacunga conformara un Sistema
de Participacion Ciudadana de acuerdo a lo establecido en el COOTAD.

N\

Art. 6.- Integracion.- El Sistema de Participacion latacunguerio estara integrado por las

__autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la

ociedad en su ambito territorial.

Los representantes del régimen dependiente (instituciones publicas) participaran como
invitados de manera permanente con el proposito de que exista una coordinacion en las
politicas que se implementen en el cantén y evitar duplicidad de esfuerzos en la ejecucion
de proyectos. Su participacién sera de caracter informativo, consultivo y de coordinacion.

Art. 7.- Mecanismos que integran el Sistema de Participacion.- Las formas de
organizacién que integran el sistema de participacion ciudadana son:

a
b
C
d

Consejos barriales,

Consejos parroquiales urbanos,

Asambleas parroquiales rurales,

Organizaciones de todo tipo, licitas, cuyos intereses, objetivos o necesidades no

~— S e e
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estén dados por el factor territorial,

e} Asambiea cantonal

Art. 8.- Los Consejos Barriales.- Son los dérganos de representacion comunitaria
conformados por los presidentes de las directivas barriales, clubes, organizaciones de
mujeres, hombres, juveniles. adultos, mayores, discapacitados, asociaciones, bancos
comunales u otras formas de organizacion existentes en el barrio.

La directiva de cada Consejo Barrial estara conformada por un Presidente (a),
Vicepresidente (a), Secretario (a), Tesorero (a); sin perjuicio de que se nombren otras
dignidades y comisiones de ser el caso.

Las dignidades de las directivas de los Consejos Barriales se elegiran por un periodo de
dos anos; ‘pudiendo ser reelegidas consecutivamente por una sola vez, mediante voto
( yoluntario, universal, directo y secreto por los moradores del barrio. Una vez conformados
s Consejos Barriales ejerceran la democracia representativa a través de una Asamblea
General de delegados de manera permanente. En la conformacion de los Consejos
Barriales se garantizara la equidad de género, alternabilidad y equidad territorial. Para
efectos de su funcionamiento interno elaboraran sus respectivos reglamentos que seran
aprobados en Asamblea y ratificados por el Concejo Municipal.

Art. 9.- Consejos Parroquiales Urbanos.- Son o6rganos de representacién comunitaria
conformados por los presidentes de cada consejo barrial existente en la parroquia de
entre quienes se elegira la directiva del Consejo Parroquial Urbano. La directiva estara
conformada por un Presidente (a), Vicepresidente (a), Secretario (a), Tesorero (a); sin
perjuicio de que se nombren otras dignidades y comisiones de ser el caso.

Las dignidades de las directivas de los Consejos Parroquiales Urbanos se elegiran por un
-periodo de dos afios; ‘pudiendo ser reelegidas consecutivamente por una sola vez,
WPhediante voto voluntario, universal, directo y secreto por los moradores empadronados en

la parroquia. Una vez conformados los Consejos Parroquiales Urbanos ejerceran la

democracia representativa a traves de una Asamblea General de delegados de manera
permanente. En la conformacién de estos Consejos se garantizara la equidad de género,
alternabilidad y equidad territorial. Para efectos de su funcionamiento interno elaboraran
sus respectivos reglamentos que seran aprobados en Asamblea y ratificados por el
Concejo Municipal.

(

Art. 10.- Funciones.- Son funciones de los Consejos Barriales y de los Consejos
Parroquiales Urbanos las siguientes:

a) Representar al barrio o parroquia urbana y a las diversas formas de organizacién
social existentes en el espacio territorial,
b) Velar por la garantia y el ejercicio de los derechos latacunguenos,
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Ejercer el control social sobre los servicios y obras publicas.
Apoyar a programas y proyectos de desarrolic social economice y urbanistice a
implementarse en beneficio de sus habitantes.
e) Participar en los espacios y procesos de elaboracion de los planes de desarrolio
operativos anuales y del presupuesto en sus respectivas jurisdicciones territoriales,
f) Promover la integracion y participacion de todos los habitantes de la parroquia,
g) Promover la formacion y capacitacion de los habitantes del sector para que actuen
en las instancias de participacion; vy,
h) Ejercer los demas derechos politicos y ciudadanos reconocidos en la Constitucion.

[oXaNe]
R

Art. 11.- Asambleas Rurales.- Son o6rganos de representacion comunitaria rural
convocados por los respectivos gobiernos parroquiales quienes de acuerdo a sus
realidades convocaran a las diferentes instancias de organizacion. La asamblea rural
g corporara dentro de su reglamento la forma y procedimiento para elegir a sus delegados
| Q‘I Sistema de Participacion Ciudadana al nivel de gobierno cantonal. Mediante resolucion
los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales determinaran otros mecanismos

de participacion.
CAPITULO I

ASAMBLEA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art.- 12.- Creacion de la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana.- Crease la
Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana del Cantén Latacunga, con sede en la
cabecera cantonal; podra reunirse en cualquier parte de la circunscripcion territorial del
canton, definido en la convocatoria; se reunira ordinariamente en abril y octubre de cada
ano y extraordinariamente cuando su presidente la convoque.

("~‘rt. 13.- De los Integrantes.- Los integrantes de la Asambiea Cantonal de Participacion
Ciudadana del Cantén Latacunga no percibiran honorarios, remuneracion y/o dietas, o
cualquier forma de retribucion por el cumplimiento de sus actividades dentro de esta
instancia de participacién ; estara integrada de la siguiente manera:

a) Por el alcalde del Cantdn;

b) Por las concejalas y los concejales;

c) Las Presidentas o Presidentes de las Juntas Parroquiales Rurales del Cantén;

d) La Gobernadora o Gobernador de la Provincia;

e) Los Directores o Coordinadores Provinciales de los ministerios sectoriales;

f) Representantes de otras instituciones publicas relevantes del Canton;

g) Los representante de los Consejos Barriales y de los Consejos Parroguiales
Urbanos vy, los representantes de las asambleas rurales

h) Un representante masculino y una representante femenina de cada organizacion
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profesional, gremial, de género, generacional o social con jurisdiccion cantonal,
previamente inscrita en la Secretaria General del Concejo Municipal; v las
ciudadanas y ciudadanos que individualmente tengan interés en participar en la

gestién del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Latacunga.

Art. 14.- De la eleccion de sus miembros.- Los funcionarios publicos de eleccion
popular o de designacion de las entidades dependientes, integraran el Consejo de
Participacion Ciudadana mientras ejerzan sus cargos.

Los representantes ciudadanos seran elegidos en asamblea general de la respectiva
organizacion, lo cual sera acreditado con la copia certificada de la correspondiente acta;
cuando corresponda designar de entre varias organizaciones, seran elegidos en una
asamblea conjunta entre si, previa invitacion del Alcalde.

Los/as representantes principales y suplentes, de las instituciones juridicas de derecho
privado y de las organizaciones gremiales, étnicas, culturales y otras, asi como de los
barrios, seran designados para un periodo fijo de dos afos y podran ser reelegidos por
una sola vez; cesaran automaticamente en la fecha que culmine su periodo, salvo que
acrediten haber sido reelegidos. E! respectivo suplente sera llamado hasta que la
organizacion designe a su representante, pero en ningun caso su actuaciéon excedera de
treinta dias, si en ese lapso la organizacion no acredita representacion, sera excluida de
la Asamblea Cantonal de Participacién Ciudadana hasta que acredite su representacion
democratica.

No podran ser elegidos como representantes ciudadanos, quienes sean dirigentes de
organizaciones politicas o hubieren participado como candidatos a Alcaldes o concejales
principales del Cantén, en las ultimas elecciones.

‘@

‘ ctuara como secretario o secretaria, el funcionario municipal designado por el Alcalde,
quien tendra la responsabilidad de formular las actas y llevar un archivo ordenado de las
decisiones y acciones de la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana.

A efectos de que la Asamblea Cantonal esté debidamente conformada se procedera de la
siguiente manera:

e Los Consejos Parroquiales Urbanos, designaran de entre sus miembros a 5
delegados por cada parroquia urbana, estos delegados deberan acreditar su
designacion mediante acta certificada por el Secretario del Consejo Parroquial,
debiéndose presentar al menos con 48 horas de anticipacion a la realizacidén de la
Asamblea ante |la Secretaria del GAD Municipal.

o Las Asambleas Parroquiales rurales, designaran a cinco delegados por cada
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parroquia rural debidamente acreditados por el Secretario de la Asamblea
Parroquia!, debiéndose presentar al menos con cuarenta y ochco horas de
anticipacion a ia realizacion de la Asamblea ante la secretaria del GAD Municipal,

e Las organizaciones sociales, gremios y demas formas de organizacion cuyos
intereses no estén dados por el factor territorial y que no sean parte de los
consejos barriales, consejos parroquiales urbanos, asambleas parroquiales rurales,
designaran un delegado (a) de cada organizacion, quien deberd acreditar su
representacion mediante acta certificada por el secretario de su organizacion
debiéndose presentar al menos con 48 horas de anticipacion a la realizacion de la
asamblea ante la secretaria del GAD Municipal,

e Las personas que de manera individual participen en la Asamblea Ciudadana
( Cantonal deberan solicitar al menos con 48 horas habiles de anticipacion a la
. realizaciéon de la asamblea su acreditacion ante la secretaria del GAD Municipal,

Art. 15.- De las Sesiones.- La Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana sesionara
ordinariamente una vez en el mes de abril y otra durante el mes de octubre vy
extraordinariamente por convocatoria de su presidente o a pedido de la tercera parte de
sus integrantes, cuando existan asuntos de importancia cantonal sobre los que se deba
pronunciar.

Art.- 16.- Del Quérum.- El quorum para que se reuna la Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana, sera la mitad mas uno de sus integrantes legal y debidamente
acreditados. Las decisiones se adoptaran por consenso, de no ser posible se requerira el
voto conforme de mayoria simple.

~ Art. 17.- De la Participaciéon de los Funcionarios y Técnicos Municipales.- Los
(; lirectores, Procurador Sindico, Asesores y mas funcionarios municipales participaran en
la Asamblea Cantonal; en los Consejos de Equidad y en los Consejos Parroquiales de
Participacion Ciudadana y en las mesas de concertacion a fin de orientar el analisis y
discusion en forma técnica o juridica, para dar informes o explicar lo que las ciudadanas y
ciudadanos requieran, su participacion sera con voz pero sin voto.

Art. 18.- Comisiones.- Con el propésito de estudiar, verificar, evaluar, realizar
seguimiento o emitir informes técnicos, la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana
podra designar comisiones permanentes o especiales conformadas por cinco integrantes
que incluira un representante del Gobierno Municipal.

Art. 19- Deberes de los Integrantes de la Asamblea Cantonal.- Los integrantes de la
Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana tendran el deber de representar los
intereses generales de la comunidad local, sin politizar su accionar e informar a sus
representados en reuniones institucionales o asambleas generales, sobre las decisiones
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de la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y de sus 6rganos, asi como

consultaran sobre sus futuras intervenciones

L1

Las decisiones adoptadas democraticamente por la mayoria de sus integrantes seran
respetadas y acatadas por todos los integrantes aungue no las hubieren compartido.

Art. 20.- Funciones de la Asamblea Cantonal.- Las funciones del Consejo de
Participacion estan determinadas en el Art. 60 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana.

Una vez instalada la Asamblea por parte del Alcalde o Alcaldesa, se procedera a elegir un
presidente o presidenta que provendra de las organizaciones de la sociedad civil, y dos
vicepresidentes: uno de sexo masculino y una de sexo femenino; cuando esté presidida
__por un hombre, la primera vicepresidenta sera mujer y el segundo vicepresidente sera un
;..ombre 0 viceversa. El primer vicepresidente o vicepresidenta provendra de la
representacion institucional.

CAPITULO Il
CONSEJO CANTONAL POR LA EQUIDAD

Art. 21.- Integracion del Consejo Cantonal por la Equidad.- EI Consejo Cantonal por la
Equidad estara presidido por el Alcalde e integrado de la siguiente manera:

a) Por representantes institucionales: el Alcalde o alcaldesa; las concejalas y los
concejales urbanos y rurales, las presidentas y presidentes de las Juntas
Parroquiales Rurales; el Gobernador o Gobernadora de la provincia de Cotopaxi:

(‘. un representante de cada ministerio sectorial con asiento en el cantén Latacunga.

b) Representantes de la sociedad civil en igual nimero que los representantes
institucionales, entre los cuales se aplicaran los siguientes principios: habra
representacion de organizaciones indigenas de nivel cantonal; se elegiran igual
numero de hombres y de mujeres, cuando el numero a elegir sea impar, se elegira
un numero mayor de mujeres; habra representacion de jovenes y adultos mayores;
representantes del sector urbano y del sector rural. Seran elegidos para un periodo
de un afio y podran ser reelegidos por una sola vez consecutiva o no.

c) Actuara como Secretario el servidor municipal designado por el Alcalde o
Alcaldesa.

Art. 22.- Funciones del Consejo Cantonal por la Equidad.- Al Consejo Cantonal por la
Equidad le corresponde ejercer las funciones determinadas en el articulo 100 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en relacion con las previstas en el articulo 64
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de ia Ley Organica de Participacion Ciudadana, excepto ia correspondiente a la rendicion
de cuentas que estara reservada a la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana.

Art. 23.- De las sesiones.- £l Consejo Cantonal por la Equidad sesionara ordinariamente
una vez por cuatrimestre y extraordinariamente cuando el Concejo Municipal lo decida o
ha pedido de la mayoria de sus integrantes.

SECCION |

PLANIFICACION Y DEFINICION DE POLITICAS

Art.- 24.- De las Observaciones y Recomendaciones sobre los Planes y Politicas
~que constan el Plan de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Cantonal.- En forma
\if.)revia a la aprobacion de la Camara Edilicia, el Consejo Cantonal por la Equidad
conocera en detalle los planes de desarrollo cantonal, los indices de medicién de
resultados esperados, sus modificaciones y los resultados de la evaluacion; asi como las
politicas publicas a ser ejecutadas por el gobierno cantonal, provincial o nacional,
respecto de los cuales formulara las observaciones y recomendaciones que estime
convenientes, cuidara que se incorporen los enfoques de género, étnico-culturales,
generacionales, de discapacidad y movilidad; en la definicion de las acciones publicas se
incorporaran dichos enfoques para conseguir la reduccidn de brechas socio-econdmicas y
la garantia de derechos; y cuidara ademas, que guarden concordancia con el Plan
Nacional de Desarrolio.

Las observaciones y recomendaciones seran aprobadas por la mayoria de los miembros
concurrentes.

,- Art. 25.- Deber del Concejo Municipal.- El concejo municipal tendra el deber de acoger

..as observaciones y recomendaciones; para negarlas debera sustentar las razones

legales o técnicas que motiven tal decision, en cualquier caso informara al Consejo
Cantonal por la Equidad en la siguiente sesion.

Los planes, proyectos y politicas publicas locales asi aprobadas por el gobierno cantonal,
seran de obligatorio cumplimiento para la administracién municipal.

SECCION II
PRIORIZACION DE LAS INVERSIONES MUNICIPALES

Art. 26.- De la Evaluacion de Resultados.- A inicios del tercer trimestre de cada afo, se
reunira el Consejo Cantonal por la Equidad a fin de conocer un informe detallado sobre
los impactos generados por las inversiones publicas tanto en la ejecucién de obras como

10
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en la prestacion de servicios publicos y sociales: y evaluara ei cumplimiento de ios

resultados esperados o proyectados

Art.- 27.- Definicién del Orden de Prioridades de Inversion.- En la misma reunion, el
Consejo Cantonal por la Equidad definira el orden de prioridades de la inversion municipal
en el marco del ejercicio de las competencias exciusivas, concurrentes y adiciones
definidas por la Constitucion y la Ley, con base en la propuesta formulada por el Alcalde.
La asignacién de recursos constara en el respectivo presupuesto municipal.

Art. 28.- Criterios de Priorizacion.- Las prioridades de la inversion municipal se definiran
con base en los siguientes criterios basicos:

a) Indice de cobertura de servicios publicos esenciales como agua potable,
' alcantarillado, recoleccion y procesamiento de desechos sélidos, comunicaciones;
{ . asi como los de servicios sociales de educacion y salud; y, sobre bienes publicos
como la vialidad.
b) Posibilidades de generacion de empleo productivo;
c) Promocion del buen vivir.

Art.- 29.- Del Destino de los Fondos de Inversion.- Al formular la pro forma
presupuestaria, la administracion municipal tendra la obligacion de destinar los recursos
de inversion, en el orden de las prioridades definidas por el Consejo Cantonal por la
Equidad.

SECCION lli
CONTROL SOCIAL Y RENDICION DE CUENTAS

“@rt. 30.-Definicion.- Entiéndase por control social al derecho que emana del principio de
democracia participativa, mediante el cual la sociedad civil de forma sistematica, objetiva
y voluntaria, se organiza con el fin de vigilar la gestién municipal.

El control social se ejerce cuando los ciudadanos vigilan el ejercicio del poder local en
los espacios de evaluacion participativa.

Los ciudadanos accederan a la informacion en forma oportuna y veraz que les permita
de manera sustentada demandar el cumplimiento de planes y programas institucionales,
con el objetivo de mejorar las condiciones y calidad de vida de los vecinos del cantén,
haciendo uso eficiente y transparente de los recursos econémicos, humanos y materiales.

Art. 31.- De la Informacion Publica.-Toda informacién que posea el GAD del Canton
Latacunga se presume publica, salvo las excepciones previstas en la Ley, por tanto,
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adoptara las medidas para promover y garantizar la produccion. sistematizacion y difusion

de informacion veraz que dé cuenta de la gestién de las autoridades y funcionarios

municipaies.

El GAD del Canton Latacunga garantiza el derecho ciudadano a vigilar y fiscalizar los
actos de la administracion del gobierno local

Art. 32.-Objetivos.- Son objetivos del control social:

+ Estimular y fortalecer la organizacién social.

e Concertar instrumentos de control ciudadano sobre las politicas, presupuestos,
planes, programas y proyectos municipales.

o Promover una cultura democratica de participacion social y el ejercicio de la
ciudadania responsables y apoyar a las organizaciones e instituciones en los

' . procesos participativos de toma de decisiones publicas y del ejercicio del control
social.
e Generar un sistema de comunicacion y de informacidon dirigida a la sociedad
civil.

Art. 33.-Instrumentos para el Control Social.- A efectos de garantizar el ejercicio del
control social, la municipalidad define como instrumentos validos al acceso a informacion
de calidad, veraz y oportuna, asi como los procesos de rendicion de cuentas publicas
sobre los resultados de la planificacion, presupuesto, ejecucion de obras y prestacion de
servicios y evaluacion de la gestion local conforme a los procedimientos previstos en esta
ordenanza.

PARAGRAFO |
’ DE LA INFORMACION

Art. 34.- Informacion Publica.- Se considera informacién publica a todos los datos o
documentos referentes a los actos decisorios del Concejo, del Alcalde y de los
funcionarios municipales; a los procesos de contratacion publica; las politicas publicas,
planes, programas y proyectos; la informacién presupuestaria, financiera y contable; las
tarifas y precios de los servicios publicos; los ingresos, egresos y registros municipales.

Ningun funcionario municipal podra negar a los ciudadanos el acceso a la documentacion
que se halle en su poder en razén de sus funciones a su cargo o de archivos que se
hallen en su custodia.

Art. 35.- Informacion Gratuita .- El acceso a la informacion publica sera gratuito en tanto
no se requieran la reproduccidon de materiales que respalden a ésta, en tal caso, el
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peticionario cubrira los costos de reproduccion de la informacion; debiendo ademas
respetarse las disposiciones contenidas en la normativa cantonal referente a servicios

técnicos y administrativos.

Art. 36 - Excepciones al derecho de acceso a la informacién - No procede el acceso a
la informacién pubiica personal que se deriva de los derechos personalisimos y
fundamentales establecidos en la Constitucion de la Republica.

PARAGRAFO Il
PRODUCCION Y DIFUSION DE LA INFORMACION

Art. 37.- Responsables del acceso a la informacion.- El Alcalde creara las condiciones
,_ administrativas, técnicas, operativas y de publicidad que aseguren el acceso de la
‘ludadama a la informacion sobre la gestidon municipal.

Art. 38.- Responsables.- El alcalde designara a los servidores municipales responsables
de la produccion ordenada y de la difusion sistematica de informacion de calidad, la que
sera actualizada mensualmente.

PARAGRAFO lil
PROCEDIMIENTOS PARA ACCEDER A LA INFORMACION

Art. 39.- De la solicitud de informacion.- Toda persona natural o juridica tiene derecho a
solicitar y recibir informacion veraz, completa y oportuna. Cuando la informacidén sea
solicitada por quienes formen parte de los espacios de participacion ciudadana del Canton
Latacunga, inherentes a la administracion municipalidad, los costos seran asumidos por la

{ __municipalidad.
@

Art. 40 - Requisitos.- La solicitud sera dirigida al sefior Alcalde y contendra los siguientes

datos:
1. Identificacion del peticionario,
2. Precisién de los datos o informacion motivo de la solicitud,
3. Determinacion del lugar de recepcidn de la informacion,
4. Firma y rubrica del solicitante

Art. 41.- Entrega de informacion .- El alcalde o su delegado dispondra inmediatamente al
funcionario a cuyo cargo se encuentre la informacién requerida para que por Secretaria
General sea entregada en el término de quince dias contados desde la fecha de
presentacion de la solicitud, que podra prorrogarse por cinco dias mas, por causas
debidamente justificadas e informadas al peticionario.
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Si el GAD Municipal del Canton Latacunga no dispusiera de la informacion solicitada o su
entrega se enmarque dentro de las excepciones constitucionales o legales se informara
en forma motivada al solicitante, o. si estuviere disponible al publico por cualquier medio,
se le hara saber la fuente, el lugar y la forma en que puede tener acceso a dicha

informacion.

Art. 42 - Falta de contestacion.- La denegacion de acceso a la informacién o la falta de
contestacion a la solicitud, en el plazo previsto, dara lugar a los recursos administrativos,
judiciales y constitucionales y a la imposicion a los funcionarios de las sanciones previstas
en la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion.

PARAGRAFO IV
PROCESO DE RENDICION DE CUENTAS

Art. 43- De la Responsabilidad.- Los dignatarios, funcionarios, empleados vy
trabajadores municipales asumen plena responsabilidad por sus acciones u omisiones,
debiendo rendir cuentas ante la sociedad civil por la forma de su desempefio y los
resultados razonables de su gestidon en términos de eficacia, eficiencia y economia; por la
administracidn correcta y transparente de los asuntos de su cargo; asi como sobre los
temas determinados en la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana vy
Control Social; conforme a las disposiciones contenidas desde el articulo 88 al 95 de la
Ley Organica de Participacion Ciudadana y la presente ordenanza.

Art. 44- Accion Publica para Presentar Denuncias.- Cualquier ciudadano podra
presentar denuncias de actos de corrupcion siempre que lo haga por escrito, se
identifique con nombres y apellidos completos y sefale direccion o domicilio; el
denunciante, sera parte del proceso investigativo con derecho de acceso al expediente.

\"q_as denuncias recibidas pasaran a conocimiento del Alcalde para el tramite respectivo a
traves del area correspondiente, de cuyo resultado obligatoriamente sera notificado el
ciudadano denunciante y el Comité de Vigilancia.

De existir mérito se remitira a la Delegacion Provincial de la Contraloria General del
Estado o a la Fiscalia para la investigacién y sancion si hubiere lugar.

Art. 45.- De la convocatoria a Asamblea.- Durante el primer cuatrimestre de cada afo,
y antes de finalizar el periodo de gestion, obligatoriamente el Concejo Municipal
convocara a una Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana a objeto de presentar
por intermedio del Alcalde la informacion sobre el destino, forma y resultados del manejo
de recursos, el estado de avance de los planes, programas y proyectos previstos en el
plan operativo anual, asi como la evaluacion presupuestaria. Pondra a disponibilidad de
los miembros de la asamblea, los documentos que sustenten la informacion y faciliten su \\
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verificacion.

Art. 46.- Del Comité de Vigilancia Cantonal .- La Asamblea Cantonal de Participacion
Ciudadana conformara un Comité de Vigilancia constituido por el presidente o
vicepresidenta y los vicepresidentes de la Asamblea Cantonal de Participacion
Ciudadana: una o un Presidente de Junta Parroquial Rural del Canton, y un
representante de las organizaciones sociales que integren la asamblea cantonal. Tendra
las siguientes atribuciones:

- Presentar informes que contendran los resultados de la evaluaciéon participativa
de la gestion municipal, efectuada por la Asamblea Cantonal. Este informe debera
hacerse publico por cualquier medio de comunicacion e informacion y sera
conocido en la siguiente asamblea cantonal.

- Designar comisiones especiales de seguimiento y evaluacién de la ejecucion de

' . proyectos o programas priorizados y que las instituciones del Estado prevean

f

realizar.

- Remitir expedientes a los organismos de control o de juzgamiento cuando existan
fundamentos que justifiquen la presuncion de la existencia de hechos contrarios a
la ley o la moral publica, a fin de que se inicien las investigaciones del caso.

- Controlar que los recursos municipales sean invertidos en los planes, programas y
proyectos priorizados conforme a la planificacion estrategica Cantonal y
Parroquiales.

- Solicitar cualquier tipo de informacion que estime conveniente con el fin de cumplir
sus objetivos.

- Verificar y vigilar que las actuaciones publicas se realicen conforme a las normas
legales vigentes, durante y después de su ejecucion.

- Vigilar y evaluar las actividades de los representantes institucionales y ciudadanos.

Art. 47 - Prohibicion.- La Asamblea Cantonal o el Concejo Cantonal por la Equidad no
podran utilizar la informacion obtenida, con fines politico electorales.

Art. 48 - Del procedimiento de la Asamblea Cantonal.- Una vez conocido el informe
presentado por el Alcalde, el presidente de la asamblea abrira el debate en el cual los
asambleistas podran cuestionar justificadamente las politicas, los actos y contratos
municipales y pediran las rectificaciones necesarias para asegurar la eficiencia y
transparencia de la gestion municipal.

La asamblea podra emitir votos de censura o aplauso por la gestion, los que seran
difundidos para informacion de la sociedad civil.

CAPITULO Il




DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 48- Definicion.- Se denominan audiencias publicas & los espacios de participacion
individual o colectiva que se efectuan ante el concejo municipal, sus comisiones o ante el
Alcalde con el proposito de requerir informacion publica; formular pronunciamientos o
propuestas sobre temas de su interes o de interes comunitario; formular quejas por ia
calidad de los servicios publicos de competencia municipal, sobre la atencién de los
servidores municipales, o, por cualquier asunto que pudiera afectar positiva o
negativamente.

Art. 50.- Convocatoria.- El concejo municipal, sus comisiones o el alcalde, en el ambito

de sus competencias convocaran periddicamente a audiencias publicas a fin de que

individual o colectivamente las ciudadanas y ciudadanos acudan y sean escuchados sus
(‘ ‘Ianteamientos para su ulterior tramite.

El concejo podra recibir en audiencia publica en forma previa a sus sesiones ordinarias,
cuyos planteamientos no constaran en el acta, pero su tramite y decisién sera adoptada
una vez que el cuerpo colegiado cuente con los informes que fueren pertinentes,

Art. 51.- Difusion de las decisiones.- Cuando se trate de asuntos de interés general de
la comunidad local, que se hubieren resuelto previa audiencia publica, el GAD Municipal
hara conocer de sus decisiones, tanto a la comunidad local, cuando a las personas
directamente interesadas.

CAPITULO IV
DEL CABILDO ABIERTO

{ rt. 52.- Definiciéon.- Se denomina cabildo abierto a la instancia de participacion

"~ Mndividual o colectiva cantonal para realizar sesiones publicas, con convocatoria abierta a
todos los ciudadanos y ciudadanas para tratar asuntos especificos vinculados a la gestién
de obras, de prestacion de servicios publicos municipales, iniciativas normativas de
interés general u otros asuntos trascendentes para la comunidad local.

La convocatoria sera publica, especificara el tema objeto de analisis especifico, el
procedimiento a aplicar, la forma, fecha, hora y lugar donde se efectuaré el cabildo
abierto. La ciudadania tendra acceso a la informacién sobre el tema o temas objeto del
cabildo abierto, a fin de que cuente con criterio formado y su participacion sea propositiva.
El cabildo abierto sera Unicamente consultivo, no podra adoptar decisiones.

Art. 53- Ulterior tramite.- Conocida la opinién ciudadana el concejo municipal o el
alcalde, seguin corresponda a sus competencias adoptaran las decisiones conforme al
ordenamiento juridico y a la planificacion del desarrollo local. Cuando conlleve egresos
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economicos, se haréa conforme a la disponibilidad presupuestaria

TITULO IV
DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS

Art. 54.- Definicion.- Llamense veedurias ciudadanas a la participacion ciudadana en el
control de temas especificos relacionados con la gestidon municipal, conlleve o no egresos
econdmicos, en cuyos procesos no podran intervenir o influenciar en la toma de
decisiones, sino unicamente vigilar su correcto desempefo.

Art. 55.- Del Procedimiento.- Las veedurias se regiran por la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, su Reglamento General y ésta ordenanza. Los veedores
ciudadanos seran preferentemente técnicos en el area objeto de seguimiento; no tendran

(..erecho a remuneraciones, dietas u otros emolumentos, son servicios ciudadanos. No
podran ser veedores quienes tengan interés particular o conflictos de orden politico
electorales con los dignatarios municipales.

Una vez calificados como veedores ciudadanos, el Alcalde dispondra a las dependencias
municipales que les brinden toda la informacién sobre el objeto de la veeduria, en forma
gratuita, ademas que se les informe sobre todas las actividades que la administracion
municipal desarrolle sobre el objeto de la veeduria, a fin de que verifiquen y vigilen su
ejecucion.

Art. 56.- Difusion de Resultados.- El, los, la o0 las veedoras ciudadanas en forma previa

a difundir los resultados de la veeduria pondran en conocimiento de las autoridades

municipales sus resultados preliminares a fin de que aporten documentos aclaratorios o

efectuen observaciones fundadas que contribuyan a aclarar sus puntos de vista a fin de
(gmue los criterios de la veeduria no afecten el derecho a la honra y a la dignidad o
QOntengan afirmaciones falsas o inexactas .

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Ningun integrante de la Asambiea Cantonal de Participacion Ciudadana o del
Consejo Cantonal por la Equidad podra presentar informacidén, propuestas, tesis u
opiniones personales a nombre y en representacion del espacio de participacion
ciudadana, sin contar con la autorizacién escrita del Presidente de la Asamblea Cantonal.

Segunda.- La inobservancia o incumplimiento de la presente ordenanza por parte de los
dignatarios de eleccion popular, sin perjuicio de las acciones civiles y penales a las que
hubiere lugar, seran sancionados por la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana,
por su propia iniciativa o de las organizaciones de la sociedad civil, segun la gravedad de
la falta con:
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- Llamado de atencion que sera difundido por los medios de comunicacion local;
- Sancion pecuniaria de hasta una remuneraciéon mensual unificada y la difusion
de la misma por los medios de comunicacion local.

Si el incumplimiento obedece a la obstruccion, obstaculizacion o negligencia de los
servidores municipales responsables de proveer informacién o de los encargados de su
ejecucion, dara lugar a ias sanciones establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.

Tercera.- Si el Concejo Municipal retardare la convocatoria a la asamblea cantonal, y
siempre que haya constado en el orden del dia de al menos una sesién, las convocara el
Alcalde e informara de tal hecho a la asamblea cantonal y a la comunidad local.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- A través de la prensa de circulacion cantonal y de las estaciones de radio y
television con cobertura local, la Municipalidad convocara a los representantes de las
entidades dependientes y de las organizaciones sociales, gremiales, étnicas, culturales,
de género, generacidn y otras del ambito cantonal, para que inscriban sus entidades u
organizaciones en la Secretaria del Concejo Municipal hasta 30 dias despues de la
publicacion de la presente ordenanza en el Registro Oficial.

Segunda- Durante los sesenta dias posteriores a la fecha maxima de inscripcion de las
organizaciones, éstas designaran y acreditaran a sus representantes principales y
suplentes para ante la Asamblea Cantonal de Participacién Ciudadana.

Tercera.- Durante los 30 dias posteriores a la fecha maxima de acreditacién, el Concejo
Municipal convocara e instalara la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana del
Canton Latacunga, con el objetivo de promover la aplicacion de la presente ordenanza.

DEROGATORIA

Derogase todas las ordenanzas que sobre la materia hubieren sido expedidas con
anterioridad y que se opongan a la presente normativa cantonal.

DISPOSICION FINAL - |3 presente cordenanza entrard en vigencia a partir de su

promulgacion.

Dado v firmade en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Autonomo
Descentralizado del Cantén Latacunga, a los seis dias del mes de marzo de dos mil

i
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ALC/A_DE ELL\C)ANTON LATACUNGA SECRETARIO DEL I. CONCEJO

El suscritg Secretario de! . Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Latacunga, certifica que la presente ORDENANZA QUE REGULA
EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LATACUNGA , fue discutida vy
aprobada por el I. Concejo Municipal, en sesiones Ordinarias realizadas los dias 6 de
septiembre de 2011;y, 6 de marzo de 2012.- Latacunga, marzo 8 de 2012.

SECRETARIO DEL |. CONCEJO

SECRETARIA DEL I. CONCEJO MUNICIPAL DE LATACUNGA.- Aprobada que ha sido
la presente ORDENANZA QUE REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON LATACUNGA , de conformidad con el Art 322 del Codigo Organico de
Organizacién, Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase el presente Cuerpo |
Normativo al senor Alcalde del Canton para que lo sancione u observe.- Cumplase.- |
Latacunga, 9 de marzo de 2012. |
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SECRETARIO DEL I. CONCEJO.

ALCALDIA DEL CANTON LATACUNGA.- De conformidad con lo prescrito en el Art. 324
del Cddigo Organico de Organizacion, Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sanciono la presente ORDENANZA QUE REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON LATACUNGA , para su promulgacion .- Notifiguese.- Latacunga. marzo 16 de
2012. )
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CERTIFICACION.- El suscrito Secretario del I. Concejo Cantonal de Latacunga, certifica
que el sefior Alcalde del Canton Latacunga sanciond la Ordenanza que antecede, en la

fecha sefialada.- Lo Certifico.- Latacunga, marzo 16 de 2012.

REF. ORDENANZA REGULA SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA
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